PROTECAO DOS DIREITOS DOS INDIGENAS NO
AMBIENTE CARCERARIO

Defensor Publico: Johny F. Giffoni
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Para comeco de conversa...

0 Cerca de 305 etnias, com mais de 274
linguas diferentes;

oDe um total de 896.917 indigenas

existentes no pais, 342.386 estao
localizados na Regido Norte (Acre,
Rondobnia, Amazonas, Roraima,
Amapa, Para e Tocantins).




Onde estdo os Indigenas?

Populacdo indigena, por situacdao do domicilio,
segundo a localizacao do domicilio — Brasil - 2010

Localizagao do domicilio

Populacdo indigena por situacao
do domicilio

Total Urbana Rural

Total

896 917 324 834 572 083

Terras Indigenas

517 383 25963 491 420

Fora de Terras Indigenas

379 534 298 871 80 663

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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A QUESTAO INDIGENA NO AMBIENTE
CARCERARIO

o Quem pode ser identificado como indigena?
¢ Quais as normas sdo aplicadas aos Indigenas?
o Assimilacdo X Cidadania Diferenciada?

o Como vemos os indigenas?

o Como os indigenas sdo tratados pela
constituicao?

0 Os indigenas possuem suas normas proprias
para punicdo de delitos?

o Porque os indigenas sdao presos?




Para comeco de conversa...

Paradigma da
Assimilacdao/Aculturacao

X

Direito a Diferenca/Cidadania
Diferenciada




O REGIME TUTELAR

¢ No ordenamento juridico interno, antes da Constituicdao
de 1988 - Paradigma da Aculturagdo e Assimilacao;

¢ A aculturagdo produz a assimilacdo e a integracdo, como
se estas duas fossem espécies daquela, que por sua vez é
género.

o ASSIMILACAO: significa a alienacdo da cultura de
origem e assimilacdo da cultura de acolhimento.

o INTEGRACAO: supde uma aceitacdo/respeito dos
valores culturais da sociedade de acolhimento, mas com
base na preservacao da identidade de origem.

0o A assimilacdo pode ser considerada como uma forma
imposta de acultura¢do, enquanto que a integragdo como
uma forma espontanea.




A situacdo Juridica dos
Indigenas

o Constituicdio de 1988: Paradigma da Cidadania
Diferenciada

o Convencao 169 da OIT

¢ Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.

o Art. 57 da Lei 6.001/73

¢ 100 regras de Brasilia.




Constituicao de 1988

Art. 231. S3o reconhecidos aos indios
sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas e tradicOes, e os
direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.




Reconhecimento do  PLURALISMO JURIDICO E
MULTICULTURALISMO.

()

Reconhecimento do direito fundamental a

diferenciagéo social”, conceito esse que engloba o
territério, a organizacao social e a cultura, para a constituicdo
ndo basta a igualdade perante a lei, mais também a igualdade
material, mas ndo bastando isso eu preciso lutar pelo
reconhecimento da diferenca.

A Constituicilo de 1988, rompe com o paradigma
assimilacionista.

A f];)artir da entrada em vigor da CF/88, o Estatuto do Indio
sofreu a derro§agéo de varios artigos (varios artigos ndo foram

recepcionados), especialmente aqueles que estabeleciam sua
progressiva integracdo a comunhdo nacional e os que previam a
tutela estatal aos indios.




Direito Indigena

+
Direito Indigenista

0 O DIREITO INDIGENISTA sio as normas de direito
. positivo produzidas pelo poder legislativo, bem como
as politicas publicas pensadas para as populacoes

indigenas, e que muitas das vezes partem para sua
formulacdo e construcio do ponto de vista da
“sociedade nao india”.

O DIREITO INDIGENA, é aquele produzido a partir
dos costumes, das tradicoes, que levam em conta a
oralidade, as relacoes de poder e sabedoria das
liderancas, dos pajés, caciques, Tuchauas, baseados
na ideia da auto-organizacdo de cada etnia.




Indigenas no Ambiente Carcerario

0 Necessidade de se pensar um CONCEITO DE
CRIMINALIZACAO INDIGENA que colabore para
o aprofundamento de levantamentos sistematicos
de cardter etnografico, socioldgico e juridico dos
dramas e processos sociais e legais que tém
destinado homens e mulheres indigenas as prisoes
ndo indigenas, a despeito de toda legislacio de
protecao aos direitos indigenas em vigor que
previnem esta situacdo.




Indigenas no Ambiente Carcerario

0 Duas abordagens: Indigenas Urbanos e
Indigenas Rurais;

o SITUACAO DOS INDIGENAS
ENCARCERADOS:

- Contlitos Inter-étnicos;
- Seguranca publica;

- Aspecto demografico;

- Direitos diferenciados




Indigenas no Ambiente Carcerario

¢ Persecucdo criminal de indigenas, recai:
- Ativismo e mobilizagdo politica
-Crimes de Furto, roubo, homicidio, violéncia sexual e
trafico.

¢ Processo de “DESCARACTERIZACAO ETNICA”.
- Invisibilidade estatistica e juridica.

¢ Podemos sintetizar dois tipos de politicas de nao
reconhecimento das populag¢des indigenas:

1) o ndo reconhecimento dos direitos coletivos dos povos
indigenas; e

2) o ndo reconhecimento do direito indigena de ser
coletivo.




Indigenas no Ambiente Carcerario

¢ A negacdo da identidade indigena, bem como da
ndo aplicacdo do “direito a diferenca’, constitui-se
em mais uma pratica integracionista, violadora da
dignidade da pessoa humana, em trés aspectos:

1°) por serem destituidos de suas
identidades étnicas e culturais;

2°) por serem destituido de seus direitos
diferenciados e humanos;

3°) por serem obrigados a se tornar “presos
como todos os outros”, i.e., a diluirem sua
distintividade étnica e cultural no
“embranquecimento” dos pardos.




Indigenas no Ambiente Carcerario

¢ Do ponto de vista dos artigos 56 e 57 da Lei n® 6.001, de
19.12.1973 (Estatuto do Indio) :

Art. 56: “No caso de condenacdo de indio por infracao
penal, a pena devera ser atenuada e na sua aplicagao o Juiz
atendera também ao grau de integracao do silvicola.
Paragrafo tinico. As penas de reclusao e de detencao
serao _cumpridas, se possivel, em regime especial de
semiliberdade, no local de funcionamento do orgao
federal de assisténcia aos indios mais préoximo da
habitacdao do condenado”.

Art. 57, “Sera tolerada a aplicacdao, pelos grupos
tribais, de acordo com as instituic6es proprias, de
sanc¢oes penais ou disciplinares contra os seus membros,
desde que ndo revistam carater cruel ou infamante,
proibida em qualquer caso a pena de morte.”




Indigenas no Ambiente Carcerario

0 Necessidade da interpretacdo do art. 56 e 57 da L.
6001, em conformidade com a Constituicdo Federal,
com os arts. 08, 09 e 10 da Convencao 169 da OIT e
da Declaracdao das Na¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas.

0 Requisitos:

1) Compatibilidade com o sistema juridico
nacional;

2) Respeito aos direitos humanos;




Indigenas no Ambiente Carcerario

o A Convencao 169 da OIT, estabelece:

- Respeito aos métodos internos de

repressao dos delitos;

- As autoridades judicidrias e os
agentes publicos devem levar em
conta os costumes de cada etnia;




Indigenas no Ambiente Carcerario

o Critérios para determinar os grupos
indigenas:

1) A existéncia de condic¢des sociais, culturais e
econdmicas diferentes de outros setores da
sociedade nacional;

2) A presenca de uma organizagdo social regida
total ou parcialmente por regras e tradicoes
pPropria;

3) A auto-identificacdo, entendida como a

consciéncia que tem o grupo social de sua
identidade tribal.




Indigenas no Ambiente Carcerario

o Como decorréncia dessa diversidade, a
Convencdo trata sobre a possibilidade de
aplicacdo de sancoOes penais proprias pelos
povos indigenas, independentemente do
Estado.

0 O processo de criminalizacdo de indigenas
presos, desde a fase do inquérito policial,
reforca a negacdo da etnicidade a partir da
pressuposicio do senso comum que todos
devem ser tratados de forma igual diante da lei.




Indigenas no Ambiente Carcerario

¢ Problemas:

- Falta de estatisticas sobre indigenas presos;

- Necessidade de regulamentos administrativos
sobre a identificacdo dos indigenas, quando
encarcerados;

- Falta de conhecimentos por indigenas e atores
do sistema de justica do “direito a diferenca’;

- Negacdo da identidade indigena, essa
invisibilidade impossibilita desenvolvermos
politicas publicas especificas para a
populacdo carcerdria indigena.




Figura 37. Raca, cor ou etnia por Unidade da Federacao

AC 1,7% 0,2% 0,1%
AL 0,0% 0,3% 0,0%
AM 1,8% 0,1% 0,3%
AP 0,1% 0,1% 2,1%
BA 0,3% 0,1% 0,4%
CE 1,2% 0,7% 0,0%
DF 0,5% 0,0% 0,0%
ES 0,4% 0,0% 0.8%
GO 0,0% 0,0% 0,0%
MA 4,1% 0,0% 0,1%
MG 1,7% 0,0% 0,2%
MS 0,0% 1,1% 0,3%
MT 0,2% 0,1% 0,0%
PA 2,3% 0,1% 0,1%
PB 0,3% 0,1% 0,1%
PE 2,7% 0,1% 0,6%
Pl 3,1% 01% ] 13.1%
PR 0,2% 0,0% 1,2%
RJ 0,0% 0,0% 0,5%
RN 0,4% 0,0% 1,3%
RO 1,8% 0,2% 0,1%
RR 0,0% 6,3% 0,0%
RS 0,2% 0,2% 0,1%
SC 2,1% 0,1% 0,1%
SE 3,8% 0,0% 0,0%
Sp NI NI NI NI NI
TO 15,3% [ | 2,1% 0,2% 0,2%
Total % 31,3% |[ER .12 | 1,0% 0,2% 0,4%

Fonte: Infopen, junho/2014
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Indigenas presos no Amazonas

Entre os dados unificados de 29 indigenas presos para a totalidade do
Estado de Amazonas, 25 sao homens e 4 mulheres. O principal delito
pelo qual aparecem processados € o de trafico internacional, seguido de
homicidio e estupro:

(Fonte: Pesquisa - Criminalizacao e Situacao Prisional de Indigenas no Brasil - 2008)
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Indigenas presos no Amazonas

(Fonte: Pesquisa - Criminalizacao e Situacao Prisional de Indigenas no Brasil - 2008)

Quadro 2. Populacio carceraria indigena no estado do Amazonas - dados consoli-
dados

Sexo INFOPEN: 06/2007 Pesquisa campo:10/2007

Quantidade de Total | Total de Total Total de

presosna cate- | Pessoas | Indigenas | presos | Pessoas | Indigenas presos
goria por cor (2 745 dado
de pele/Etnia 45 2745 29 Infopen)
classificados

como indigenas TL11% | L17% 86.21% | 091%
28.89% | 0.47% 1379% | 0.15%

100% | 1,64% 100% 1,6%

Totais




Indigenas presos no Nordeste

(Fonte: Pesquisa - Criminalizacao e Situacao Prisional de Indigenas no Brasil - 2008)

Quadro 03: Dados sobre indios presos no nordeste segundo o DEPEN

Estado
(ordem decrescente

de pop. Carceraria
total em dez. 2006)

N° de estabele-
cimentos penais

Populacio

Carceraria

total (dez.
2006)

Pop. Carceraria Indigena

Dez. 2005

Jun. 2006

Dez. 2006

Masec. | Fem.

Masc. | Fem.

Mase. | Fem.

Total

Total

Total

Pernambuco

15.778

21 | 00

03 |

00

21

03

Ceara

11.740

00 | 00

00 |

00

00

00

Paraiba

7.651

08 | 13

78 |

17

21

95

Balia

7.639

03 | 00

02 |

00

02

03

02

Maranhio

3.641

23

Rio Grande do Norte

2.937

01

00

00

Sergipe

2.228

37

42

Alagoas

1.899

04

00

Piawi

1.841

01

05




Indigenas no Rio Grande do Sul

(Fonte: Pesquisa - Criminalizacao e Situacao Prisional de Indigenas no Brasil - 2008)

Total de Presos | Populacdo do

RS

" de presos em ela-
cio a papulacdo do
sstado

udios 0ft-
505

Total de lndios
do RS

' de ndios presos

et felagdo a popula-
ci ndigena

02%

Foute: Quadro elaborado com dados do Infopen /2007

037%




Caso Oiaoque - Amapa

¢ No Municipio de Oiapoque- Estado do Amapa3, estao
desenvolvendo o jus puniendi, indios da Etnia
Karipuna, etnia Palikur, Galibi-Marworno e os

Galibi-Kalina localizados nas terras indigenas T1
Uaca, TI Jumina e TI Galibi.

¢ Penas:
-Faxina;
-Expulsdo ou degredo;
-Privacao de liberdade




Sugestoes

o Fomentar a implementacio de politicas publicas voltadas a
constru¢do de estrutura de cumprimento de penas e prisdo
provisdrias para indigenas, preferencialmente no interior dos
aldeamentos, levando em conta o processo de consulta prévia e a
organizagdo social e cultural de cada etnia;

Buscar a adaptacao de alas/galerias nos estabelecimentos prisionais
para contemplar a realidade dos presos indigenas, de modo a

assegurar o direito constitucional de preservacido da sua diversidade
e culturas indigenas;

Os Nucleos de Direitos Humanos, bem como os Ntcleos de
Execucdo Penal, poderiam emitir em seus Estados recomendacao
conjunta para que o Sistema Penal de cada Estado, cada secretaria de
seguranca e as Secretarias Responsaveis pelo Sistema Penal, quando
do recebimento do preso, informassem se o mesmo era indigena,
através do critério da autodeclaracdo, devendo constar a Etnia, caso
informado, a aldeia a qual se vincula, e o tronco linguistico caso o
mesmo saiba informar;




¢ Recomenda-se um aprofundamento sobre os
dispositivos juridicos que na pratica sdo aplicados aos
individuos indigenas envolvidos em processos penais,
desde o tratamento policial até o judicial, bem como
na execugao de penas.

Uma forma de tentar minimizar as distorcoes
ocasionadas pela identificacito com base na

“aparéncia” do preso seria uma analise da ficha
cadastral preenchida no momento da entrada no
estabelecimento prisional. A verificacao do nome e do
endereco poderia apontar para individuos residentes
em terras indigenas, sinalizando sua origem indigena.
Este procedimento seria eficaz apenas no caso de
indios residentes em areas indigenas.




¢ Implementacao de mini-cursos/reunioes nas
comunidades indigenas levando conhecimento sobre os
direitos dos povos indigenas na area penal.

¢ Formacao de equipes interdisciplinares com a presenca
de antropologos que atuem na capacitacio dos
profissionais que trabalham em Delegacias de Policia
para um atendimento especializado aos indigenas.

o Capacitacdo dos profissionais que trabalham nos
Juizados Especiais Criminais, Varas Criminais e Varas de
Execucdao Penal sobre os direitos indigenas, ou seja, as
regras constantes no Estatuto do Indio e na Convencdo

169 da OIT.




0

0

Necessidade de que haja representantes indigenas
nos Conselhos de Seguranca Publica municipais.

Que na ficha de “Vida Pregressa” — documento
preenchido nas Delegacias - tenha campos que
contemplem a informacdo de ser o agente
“indigena” e a qual etnia pertence.

Destinacdao de um espago para detentos 1nd1genas

dentro dos estabelecimentos prisionais ja
existentes.

Estabelecer politicas publicas que tenham como
objetivo a reintegracdo dos ex-detentos as suas
comunidades de origem.

Criacdo de um dispositivo legal que descreva o

regime de semiliberdade previsto na Convencao 169
da OIT.




Obrigado!

Johny Fernandes Giffoni
Defensor Publico do Estado do Para
Email: johnygiffoni@yahoo.com.br




