DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

DISTRIBUICAO POR PREVENCAO A 122 CAMARA DE DIREITO PRIVADO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA

COM URGENCIA

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 522, 524 e

seguintes do Codigo de Processo Civil, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO

em face da r. decisdo proferida nos autos do processo n. 0008497-
20.2012.8.26.0604, que tramita perante a 22 Vara Civel da Comarca de Sumaré, que
entendeu presentes os meios para cumprimento do mandado de reintegragdo de

posse.

Segue anexa copia da decisdo ora impugnada, da inicial e das
procuragdes juntadas aos autos. Instruem o presente, ademais, copias do processo

pertinentes as alegacdes ora feitas.
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Em cumprimento ao art. 524, IIl, do Cédigo de Processo Civil,

informa-se o nome e enderec¢o dos advogados constantes do processo:

Agravante

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, Rafael
de Paula Eduardo Faber, Defensor Publico do Estado, Luiza Lins
Veloso, Defensora Publica do Estado, ambos em exercicio no
Nucleo de Habitacdo e Urbanismo da Defensoria Publica do
Estado, situado na Av. Liberdade, n. 32, 72 andar, Sdo Paulo/SP,
CEP: 01502-000.

Agravadas

MELHORAMENTOS AGRICOLA VIFER LTDA, Dra. Joany Barbi
Briimiller - OAB/SP n2 65.648, Rua Antbénio Pereira de
Camargo, n2. 28, Centro, Sumaré-SP

MASSA FALIDA DE SOMA EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
LTDA, Dr. Rolff Milani de Carvalho (Administrador Judicial) -
OAB/SP n®. 84.441, Rua Mario Borin, 165, Centro, Jundiaf - SP

Interessada

ASSOCIACAO DOS MORADORES DO PROJETO
RESIDENCIAL DA VILA SOMA, Dr. Eutes Vieira Junior -
OAB/SP n®. 83.269, Avenida Marechal Juarez Tavora, n2. 186,
Jardim Campos Eliseos, Campinas-SP; Dr. Lafaiete Pereira
Biet, OAB/SP n2. 209.063, Rua José Teodoro de Lima, n®. 49,
Cambui, Campinas - SP; Dr. Alexandre Tortorella Mandl],
OAB/SP n. 248.010, com endereco na Rua 26, n. 300, Parque

Bandeirantes, Sumaré/SP.
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Pleiteia-se, assim, o regular processamento do presente agravo de

instrumento, com a reforma, ao final, da decisao guerreada.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2015.

RAFAEL DE PAULA EDUARDO FABER
Defensor Publico do Estado
Ntcleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo

LUIZA LINS VELOSO
Defensora Ptblica do Estado
Ntcleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo
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MINUTA DE AGRAVO

AGRAVANTE: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

AGRAVADOS: Massa Falida de Soma Equipamentos Industriais S/A e
Melhoramentos Agricolas Vifer Ltda

PROCESSO N. 0008497-20.2012.8.26.0604, 22 Vara Civel da Comarca de Sumaré

Egrégio Tribunal,
Colenda Camara
1. DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo ora impugnada foi proferida no dia 09 de dezembro do
presente ano, tendo a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo manifestado sua
ciéncia em 10 de dezembro de 2015, conforme documentos em anexo. Portanto,

evidente a tempestividade do presente recurso.

2. DA DECISAO RECORRIDA

O presente recurso tem como objetivo a reforma de decisdao que
deixa de determinar as partes da presente demanda que comprovem os meios para
a execucdo de ordem de reintegracdo de posse contra comunidade composta por
10.000 pessoas e designa reintegracdo de posse para o periodo de 17 a 21 de
janeiro de 2015. Insta salientar que ndo se pretende rediscutir a decisdo que
reconhece o direito a reintegracio de posse, mas, sim, a forma como se esta

pretendendo executa-la.

Isso porque a Defensoria Publica peticionou nos autos da acdo de

reintegracdo de posse a fim de requerer a efetiva comprovacao da existéncia dos

meios que seriam disponibilizados pelos autores da a¢do de reintegracao para

NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E URBANISMO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Av. Liberdade, n. 32, 72 andar, Sdo Paulo/SP, CEP: 01502-000, telefone: (11) 3107-1564




DO ESTADO DE SAO PAULO

assegurar o respeito aos direitos das pessoas que serdao removidas e indicar como

seria realizado o reassentamento das familias. Apesar disso, o juizo recorrido

assim entendeu em decisdo proferida no dia 09 de dezembro de 2015:

(..) Folhas 1544/1547: a pretensdo é louvdvel, mas chegou
tardiamente ao feito, considerando que o prdprio juizo jd se
adiantou de oficio quando proferiu o despacho de folhas 1512, 1513,
1514 e 1525 (folhas 1528/1530), zelando pela pretensdo aqui
deduzida o que, alids, ja foi objeto de elogio, por duas vezes, pelo
desembargador relator do acérddo. entre os dias 04 e 09 de
dezembro de 2015 (...).

Esta é a decisdo recorrida. A esse respeito, observe-se, ademais,

que o juizo a quo assim havia se manifestado na mesma semana:

04/12/2015: Expeca-se mandado, a ser cumprido pelo oficial de
justi¢a de plantdo, para intimagdo da Prefeitura e do Comandante
do 482 BPM/I para que, no prazo de 24 horas, apresentem o plano
de reintegracdo de posse, detalhando o andamento dos atos
preparatdrios e, com ou sem a juntada, tornem imediatamente
conclusos para desentranhamento do mandado de
reintegracdo de posse, para cumprimento a partir do dia 14 de
dezembro do corrente ano. Int.

07/12/2015: Diante da informagdo trazida na reunido com a
Policia Militar, realizada na sala de audiéncias na ultima sexta-
feira, ocasido em que foi informado pela Comandante do batalhdo
local de que ndo serd possivel o cumprimento da reintegragdo de
posse em virtude da impossibilidade de acionamento do Batalhdo de
Choque, cujo mérito esse Juizo diverge, considerando que a data
para o cumprimento do ato foi marcada em 14 de setembro deste
ano, resta, infelizmente, apenas, com o fito de resguardar a
integridade fisica dos 50 oficiais de justica ja designados, a
suspensdo da reintegragcdo de posse, redesignando-a para o
periodo de 17 a 21 de janeiro de 2016 {(...).

09/12/2015: Folhas 1539: despacho. Considerando que a intimagdo
ja chegou aos destinatdrios, (folhas 1541/1542), aguarde-se o
decurso de prazo (09/12/2015) e, considerando que a Policia
Militar ja atendeu o despacho, com a ressalva relativa ao problema
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da intervengdo do batalhdo de choque (folhas 1537/1538), tornem
conclusos em 48 horas para que se faca a afericdo da parte
cabente a Prefeitura Municipal (...).

A respeito dos trechos acima transcritos, algumas breves

observacgdes iniciais merecem atengao:

1. Até o momento ndo houve apresentacio do efetivo
planejamento da execu¢do da ordem de reintegracdo pela Policia Militar. Muito
pelo contrario, a Policia Militar afirmou que nao sera possivel o cumprimento
da reintegracao de posse em virtude da impossibilidade de acionamento do
Batalhao de Choque (tendo, inclusive, impetrado habeas corpus preventivo

para nao ser sancionada por eventual descumprimento da decisao judicial);

2. As decisoes proferidas pelo juizo a quo e o préprio adiamento
do cumprimento da ordem demonstram que ndo existe, até o momento, o
planejamento concreto da reintegracgdio e nem compromisso com a vida e

integridade fisica e moral dos moradores da area.

Ademais, observa-se que a decisdo recorrida tem, expressamente,
como finalidade ultima, a preservacdo da integridade fisica e da vida dos

senhores oficiais de justica que acompanharao a reintegracao.

Nada se foi mencionado acerca da vida e da dignidade dos

cidadios. E o que se 18: (...) resta, infelizmente, apenas, com o fito de resguardar a
integridade fisica dos 50 oficiais de justica jd designados, a suspensdo da
reintegragdo de posse, redesignando-a para o periodo de 17 a 21 de janeiro de

2016.
3. Até o momento, nao foi efetivamente comprovada e nem

exigida a existéncia dos meios para o cumprimento da reintegracdo de posse pelos
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atores envolvidos. Houve, apenas, a expedi¢do de oficio pelo juizo a quo para

comunicar os envolvidos acerca do adiamento da data da reintegracdo de posse.

Nao ha comprovacao da existéncia dos meios, muito embora a
reintegracao de posse continue agendada. Ora, a execucdo da ordem deve ter
como condicionante a comprovacdo da existéncia dos meios e do planejamento

necessario para tanto, conforme se verificara.

Ademais, a decisao nao contempla as orientacdes tracadas por
esta Camara na ocasiao do julgamento do Agravo de Instrumento de n®

2088936-45.2015.8.26.0000. Observe-se que naquela ocasido determinou-se:

Conforme ja recomendado na decisdo liminar de fls. 145/147,
embora se verifique pelo teor da decisdo recorrida que o I
magistrado de 12 grau estd tomando as medidas necessdrias para
garantir o cumprimento da ordem de maneira a preservar o0s
direitos e a integridade dos ocupantes, acrescente-se que, além do
planejamento a ser feito com a Policia Militar, deve ser previamente
intimado o Poder Publico Municipal, por meio de sua secretaria de
assisténcia social, para que acompanhe o ato, bem como deve ser
dada ciéncia ao Ministério Publico e demais drgdos que o I juiz
entender conveniente, a respeito da data e hordrio da reintegragado,
a fim de que seja garantido o necessdrio respeito a integridade
fisica e moral dos ocupantes, com especial atencdo as pessoas
de condig¢do mais frdgil, como idosos, deficientes e criangas.

Verifica-se que a decisao desta Camara diz expressamente que o
direito a integridade fisica e moral dos ocupantes deve ser garantido. Entende-se,
no entanto, que a mera comunica¢ao do adiamento da ordem de reintegracdo nao
tem o escopo de garantir o direito a integridade fisica e moral dos ocupantes.
Ainda, o préprio juizo a quo ja disse, claramente, que o adiamento teve como

finalidade, resguardar a integridade fisica de 50 oficiais de justica.

Verifica-se, assim, que a decisdo recorrida descumpre as
orientacoes deste Tribunal, j4 que mantém uma ordem de reintegracdo de posse
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para daqui um més (observando-se, inclusive, que se aproxima o recesso forense),

sem que haja a devida comprovacdo do minimo planejamento para seu
cumprimento, de maneira que a vida e integridade fisica dos ocupantes esteja, de

fato, garantida.

Nao se pode deixar de mencionar que, sobre o mesmo tema e a
mesma darea sob litigio, pende Agravo de Instrumento de n? 2260644-
66.2015.8.26.0000 na 102 Camara de Direito Publico?!, oriundo do Processo n2
4003957-21.2013.8.26.0604 (Acao Civil Publica). Por ora, naquela Camara o
Relator do caso entendeu pela necessidade de suspensdo da ordem de remocao, de

acordo com decisao proferida no dia 09 de dezembro de 2015.

Assim, a decisdo devera ser reformada, conforme se verificara
pelas razoes de fato e de direito apresentadas nesta minuta, para que seja

determinada:

a) A suspensdo imediata da ordem de reintegracdo de posse
proferida pelo Juizo da 22 Vara Civel de Sumaré/SP até que haja,
nos autos, a efetiva comprovagdo da existéncia dos meios para
cumprimento da remogdo e da garantia de reassentamento das
pessoas que serdo afetadas pela ordem, respeitando-se os ditames
constitucionais e  infraconstitucionais  abaixo  elencados,
especialmente as orientacées dos organismos internacionais,
sobretudo como forma de garantir o respeito aos direitos dos
moradores da Vila Soma;

b) a expedicdo de oficio aos envolvidos para que informem se jd
providenciaram os meios para cumprimento da ordem de
reintegragdo de posse, em especial os caminhdes e o depdsito
para transporte e guarda dos bens dos réus; ao Conselho Tutelar
para que informe quantos representantes do 6rgdo conhecem a
comunidade e irdo acompanhar a reintegracdo de posse, em
especial atengdo as criangas e adolescentes que serdo removidos; as

1 TJSP, Despacho no Agravo de Instrumento 2260644-66.2015.8.26.000, Relator Marcelo Semer,
102 Camara de Direito Publico.
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Secretarias Estaduais e Municipais da Habitagcdo e Assisténcia
Social para que acompanhem a reintegragdo de posse;

3. BREVE HISTORICO DO PROCESSADO

Conforme se sabe, trata-se de acdo de reintegracdo de posse
ajuizada em julho de 2012 pelas ora agravadas, Massa Falida Soma Equipamentos
Industriais Ltda. e Melhoramentos Agricola Vifer Ltda., em face de Fernando dos

Santos e demais invasores.

Na exordial, informaram as sociedades autoras serem
proprietarias de terrenos contiguos na cidade de Sumaré, os quais, somados,
totalizam uma area de cerca de 1.000.000,00 m? (um milhdo de metros

quadrados).

Requereram a reintegragdo de posse dos terrenos, ocupados em
junho de 2012 por aproximadamente 120 (cento e vinte) familias. A acao teve o
pedido julgado procedente em 24 de janeiro de 2013. Ocorreu, porém, que as
empresas proprietarias da area nao executaram a sentenca de procedéncia.
Ressalte-se que fora concedida a liminar de reintegracdo de posse em julho de

2012, também ndo executada pelas titulares registrais.

Em agosto de 2013, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
ajuizou acdo civil publica em face das proprietarias da area, dos ocupantes e do
Municipio de Sumaré, com fundamento no parcelamento irregular do solo e na
existéncia de situacdo lesiva ao meio ambiente (processo n. 4003957-

21.2013.8.26.0604, que tramitou perante a 12 Vara Civel da Comarca de Sumaré).

O pedido do Ministério Puiblico na demanda era de desfazimento

do nucleo habitacional e remog¢ao dos residuos sélidos depositados na area. O juiz
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deferiu o pedido liminar, determinando a intimacao dos ocupantes para se

retirarem do local.

Revelando preocupagdo com o destino das milhares de familias,
determinou ainda a expedicdo de oficios ao Governo Federal e ao Governo
Estadual, a fim de que providenciassem a realocagdo das pessoas em local

apropriado.

Em novembro de 2013, a Defensoria Publica foi procurada pelas
familias ocupantes e seu advogado a fim de que interviesse na agdo civil publica

como assistente dos réus, o que passou a fazer.

Assim, considerando o nimero de familias envolvidas (mais de
2.000), as duas agdes judiciais para a desocupag¢do da area e a necessidade de se
chegar a uma soluc¢do para o atendimento habitacional dessas pessoas, formou-se
um grupo de trabalho que teve em sua composicdo representantes da Prefeitura de
Sumaré, CDHU, Secretaria da Presidéncia, Ministério das Cidades, Secretaria de
Habitacdo do Estado, Defensoria Publica e Associacdo de Moradores e seus

advogados.

A partir da formagdo do grupo, iniciaram-se as tratativas, sendo
que houve a assinatura de um Protocolo de Inten¢des com o objetivo de externar o
proposito dos signatarios de envidar esforgcos para desenvolver projetos de
interesse social para, respeitados os critérios de atendimento, atender as familias

ocupantes da Vila Soma.

O grupo de trabalho, entdo, chegou a solucdo de que seria
construido empreendimento através do Programa Minha Casa Minha Vida -
Entidades para os moradores da Ocupacao Vila Soma em outro local. Ocorre que, a

partir de 14 de janeiro de 2015, surpreendentemente, a Prefeitura Municipal
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passou a, sem qualquer justificativa, adotar postura contrdria a garantia do

atendimento habitacional das familias da Comunidade Soma, emitindo parecer

sobre a inviabilidade de realoca¢do das familias em outros terrenos.

Apesar do posicionamento da Prefeitura, as negocia¢des
prosseguiram em razdo da remessa dos autos do Processo 0008497-
20.2012.8.26.0604 (Reintegracdao de Posse) ao GAORP. Ainda, em julgamento de
recurso de Agravo de Instrumento de n? 2053913-38.2015.8.26.0000 foi
determinada a suspensdo da Acdo Civil Publica pelo Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo para que se aguardasse eventual solucdo dada pelo Grupo.

Para a surpresa de todos os envolvidos, a segunda reunidao do
GAORP, realizada no dia 27 de julho de 2015, foi iniciada com a informacdo de que
a Prefeitura de Sumaré havia se ausentado, mas se pronunciara expressamente
sobre a impossibilidade de ser realizado qualquer acordo. Pode-se dizer que, a
partir de entdo, foram fechadas as portas para novas negociacbes que

dependessem do envolvimento do ente municipal.

Na reunido do GAORP que se seguiu, em setembro de 2015, houve
nova auséncia de representante da Prefeitura de Sumaré. Ficou evidente, na
ocasiao, que qualquer tentativa de solucdo pacifica do conflito esbarraria na
necessidade de aprovacdo da implementacao de eventual projeto habitacional pela
Prefeitura. Ademais, explicitou-se, na reunido, que a postura da Prefeitura de se
negar a busca de atendimento habitacional as familias vinha sendo feita de

maneira injustificada e irrazoavel.

Ao final da reunido, o GAORP adotou de maneira unanime o
posicionamento no sentido de suspender o processo de Reintegracido de
Posse pelo prazo de 60 dias a fim de aguardar o processamento do projeto

habitacional perante o Ministério das Cidades.
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Ndo obstante, o juizo da acao de reintegracio de posse

entendeu contrariamente ao posicionamento do Grupo e determinou a
desocupacdo voluntaria da area litigiosa até o dia 11 de dezembro de 2015,
agendando a reintegracdo de posse para o periodo de 14 a 18 de dezembro

de 2015.

No dia 20 de outubro de 2015, foi proferida nova decisao pelo
juizo da Acdo Civil Publica determinando a expedicdo de nova ordem de
desocupacdo da area, para cumprimento imediato - muito embora o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por meio de decisdo monocratica proferida no dia
15 de outubro de 2015, tivesse determinado, justamente em razdo da gravidade do
caso, 0 encaminhamento dos autos da agdo civil publica ao GAORP para, se o
caso, prosseguimento de eventuais negociagées ou providéncias para auxiliar

a solugao do conflito.

Diante da impossibilidade de execuc¢ao da ordem, sobretudo em
razdo da alta complexidade da operacdo que seria deflagrada para seu
cumprimento e da inexisténcia de meios seguros para dar inicio a operacao, a

propria Policia Militar se posicionou negativamente a remocgdo das pessoas.

Prova disso é o fato de a comandante do 482 BPMI, Sra. Damicelia
Ferreira de Lima Kanno, responsavel pelo batalhdo que dard cumprimento a
ordem, haver impetrado habeas corpus no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo com a finalidade de ndo sofrer sanc¢des pelo descumprimento da decisdo
proferida nestes autos que determinou a imediata execucdo da ordem de

desocupacdo (HCn2 0077746-22.2015.8.26.0000).

Ato continuo, a Defensoria Publica ajuizou Ac¢ao Civil Publica

(Processo n? 1008001-66.2015.8.26.0604) que tem como pedido liminar a

suspensao da ordem de desocupacio até que fosse garantido o atendimento
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habitacional as familias afetadas pela remocao forcada. Até o presente

momento, nao houve apreciacao do pedido liminar naqueles autos.

Nao obstante, no dia 06 de novembro de 2015, o juizo da 12 Vara
Civel de Sumaré determinou a remessa dos autos da Ac¢ao Civil Publica movida pelo
Ministério Publico ao GAORP e suspendeu a ordem de remocgdo até a data da
reunido, que ocorreu no ultimo dia 30. Na ocasido, o GAORP, novamente, por
votacao unanime, propos a manutencio do processo no grupo suspendendo
o cumprimento da ordem por mais 60 dias, sobretudo como forma de

privilegiar a solugdo conciliatéria do conflito.

Todavia, o Ministério Publico, autor da agdo, manifestou-se
contrario a suspensdo do processo. Diante disso, o juizo da causa assim se
manifestou: (...) diante do pedido do autor da ag¢do, bem como da discorddncia dos
demais réus, salvo do representante dos invasores [sic] (..) determino que o
processo retorne a ordem de origem para cumprimento da ordem de

desocupacgdao.

Em razao da determinacdao de cumprimento da ordem de
desocupacao, a Defensoria Publica apresentou peticdo nos autos de ambos os
processos informando que ndo fora convidada para participar de reunides
preparatérias para o cumprimento da ordem de remocgao e de que, até entao, nao
haviam sido apresentados os meios que serao disponibilizados pelo
Municipio e pela Massa Falida, corréus da a¢ao, para guarda e transporte dos

bens dos ocupantes, 6nus que lhes cabe.

Entretanto, o juizo da 12 Vara Civel de Sumaré determinou o
prosseguimento dos atos executdrios da ordem de remocao, pois entendeu que a
divisao de tarefas entre os envolvidos na desocupac¢iao ja havia sido
estabelecida em audiéncia realizada no dia 14 de novembro de 2013.

NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E URBANISMO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Liberdade, n. 32, 72 andar, Sdo Paulo/SP, CEP: 01502-000, telefone: (11) 3107-1564
13



DO ESTADO DE SAO PAULO

Nao houve alternativa a Defensoria Publica, sendo interpor agravo

de instrumento com a finalidade de requerer a suspensdo imediata da ordem de
desocupacgdo proferida por aquele juizo, até que houvesse a efetiva comprovagao
da existéncia dos meios para cumprimento da remocdo e da garantia de
reassentamento das pessoas que serdo afetadas pela ordem (Agravo de

Instrumento n? 2260644-66.2015.8.26.0000). A relatoria do Agravo entendeu que

negando-se o juizo a exigir garantias do Municipio em relagdo ao
futuro abrigamento dos moradores; do Estado, quanto a protegdo
contra violagbées no cumprimento da ordem, que atentem contra a
vida ou a satde dos envolvidos; das empresas-rés, quanto ao
transporte e armazenamento dos bens pessoais dos ocupantes; bem
ainda de integrar representantes dos moradores neste
planejamento, é prudente que a desocupacgdo seja suspensa.

Da mesma forma, conforme ja mencionado, a Defensoria Publica
peticionou nos autos da agao de reintegracdo de posse a fim de requerer a efetiva

comprovacdo da existéncia dos meios que seriam disponibilizados pelos

autores da acdo de reintegracao com respeito aos direitos das pessoas que
serdo removidas, tampouco indicagio de como sera realizado o

reassentamento das familias.

Apesar disso, o juizo recorrido entendeu pela manutencdo da
ordem de reintegracdo e nao atuou no sentido de garantir o efetivo planejamento
da remocdo das familias. Registra-se que até o presente momento ndo houve o
aporte financeiro das rés Massa Falida e Vifer quanto a garantia dos meios de
execucdo, trazendo ainda mais inseguranca para a realidade concreta,

prejudicando, inclusive, o procedimento da proépria Policia Militar.

Nesse sentido, destaca-se da mesma forma, que o planejamento da

Policia Militar até agora ndo foi apresentado em Juizo, nem muito menos, as
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familias ocupantes, sem ter tido nenhuma audiéncia com a atual coordenacao e

esta Defensoria Publica.

Verifica-se, ainda, que a Prefeitura nao se envolveu no
planejamento da execucdo da ordem. Nao houve a expedicao aos oOrgdos da
Prefeitura solicitando a confirmagdo e engajamento para o regular cumprimento
da ordem, sem prejuizos a integridade fisica, moral e a vida das pessoas

envolvidas.

Diga-se, ademais, que ndao houve, até o momento, efetiva
comprovacdo dos meios para o cumprimento da reintegracio com respeito
aos direitos das pessoas que serao removidas, tampouco indicacao de como

sera realizado o reassentamento das familias.

Por esse motivo e com base nos fundamentos juridicos abaixo
declinados, deve a decisao ser imediatamente suspensa sob risco de causar dano

irreparavel as familias e, ao final do julgamento, reformada.

4. DO DIREITO

A desocupacgado forcada sem a devida comprovacao dos meios para
cumprimento da ordem representara lesao ao direito de milhares de pessoas.
Registre-se que dentre essas pessoas que sofrerdao o deslocamento forcado
existem aquelas em situacao de vulnerabilidade agravada como as criangas,

adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

Destaca-se que a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, bem
como o advogado dos ocupantes, em razdo de suas prerrogativas legais, tém o
poder-dever de acompanhar o ato judicial do cumprimento do mandado de

remoc¢do das familias, de modo a fiscalizar os deveres do Municipio e da massa
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falida, como a guarda e depodsito dos bens, assim como resguardar a integridade

fisica e psiquica dos possuidores.

Ademais, é importante destacar que, a despeito de estar

respaldada por uma ordem judicial, a_remocao exige o cumprimento de
requisitos prévios e preparatorios para que seja considerada legitima.

[sso porque as pessoas que ocupam o imovel sub judice o fazem
em razao da total auséncia de alternativa habitacional. Portanto, indubitavel que o

cerne do litigio envolve o direito a moradia.

Nesta linha, o cumprimento do mandado deve obedecer a
determinados principios urbanisticos, de modo a evitar a vulneracao da dignidade
daqueles cidadaos que serao atingidos pela desocupacdo compulsdria,
resguardando-se o espectro, ainda que negativo, do direito constitucional a

moradia. A esse respeito, o ST] assim ja se posicionou em caso recente:

(...) a matéria posta em discussdo envolve a protegdo dos direitos
a dignidade da pessoa humana, especialmente no tocante a
integridade fisica, a sequranga e a moradia, consoante o disposto
nos arts. 17 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
16 da Convengdo dos Direitos das Criangas e 62 da Constituigdo
Federal 11. Para a implementagdo desses postulados, existem
recomendagbes do Escritério de Direitos Humanos de Minas
Gerais, instituido pelo Decreto estadual n. 43.685/03, a Lei
estadual n. 13.053/98, e a Diretriz para Prestagdo de Servigos de
Seguranga Publica 3.01.02/2011-CG da Policia Militar do Estado
de Minas Gerais, que tratam de procedimentos especificos
voltados a operagdes de desocupagdo de imdveis. 12. Ndo raro,
porém, a despeito de toda normatizagdo e do preparo da digna
Policia Militar, tais medidas, quando atingem avultada
populagdo - na espécie dos autos, trata-se de 30.000 (trinta mil)
assentados -, vém desacompanhadas da atengdo devida a
dignidade da pessoa humana e, com indesejdvel frequéncia,
geram atos de violéncia. Por essa razdo, a Suprema Corte e o STJ,
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nos precedentes mencionados, preconizam que o uso da forgca
requisitada pelo Judicidrio deve atender ao primado da
proporcionalidade. 13. Constituido esse quadro, exsurge o
interesse processual dos impetrantes, cujo pleito mandamental
consiste em exigir, das autoridades apontadas na inicial,
garantias de que serdo cumpridas as medidas legais e
administrativas vigentes para salvaguardar os direitos e
garantias fundamentais das pessoas que serdo retiradas. E a
indeterminagdo do modus operandi a ser adotado no caso em
tela consubstancia, ao menos em tese, prova pré-constituida do
direito alegado. 14. Embora insubsistentes os ébices processuais
levantados pela Corte de origem ao conhecimento do mandado
de seguranga, ndo é possivel ao ST] prosseguir no julgamento de
recurso ordindrio quando o mandado de seqguranga foi denegado
sem resolugcdo do mérito por indeferimento da petigcdo inicial
Isso porque é inaplicdvel, nesta sede recursal, a teoria da causa
madura, prevista no art. 515, § 3% do Cédigo de Processo Civil.
15. Recurso ordindrio em mandado de seguranga a que se dd
provimento para anular o acdrddo de e-ST], fls. 517/533, em
razdo da incompeténcia do drgdo julgador, e, por conseguinte,
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de Justiga do Estado
de Minas Gerais, a fim de que prossiga no julgamento da agdo
mandamental, em observdncia ao disposto no art. 33, I, "d", do
RITJMG. Prejudicados os agravos regimentais (RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA N2 48.316 - MG (2015/0106718-5);
RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES; Dje: 16/10/2015).

Na fundamentagdo da referida decisdo, o STJ identificou que a
matéria em discussdo envolvia a protecdo dos direitos a dignidade da pessoa
humana (artigo 12 inciso III, da Constituicdo da Republica), especialmente no
tocante a integridade fisica, a seguranca e a moradia (artigo 62 da Carta Magna),
consoante o disposto nos artigos 17 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos, 16 da Convencao dos Direitos das Criancas e 62 da Constituicao Federal:

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

Artigo 17

1. Ninguém poderad ser objetivo de ingeréncias arbitrdrias ou
ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou
em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais as suas honra e
reputacgdo.
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2. Toda pessoa tera direito a protecdo da lei contra essas
ingeréncias ou ofensas.

Convencdo dos Direitos das Criangas

Artigo 16

1. Nenhuma crianga serd objeto de interferéncias arbitrdrias ou
ilegais em sua vida particular, sua familia, seu domicilio ou sua
correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e a sua
reputagdo.

2. A crianga tem direito a protegcdo da lei contra essas
interferéncias ou atentados.

Constituigdo Federal

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

Fez alusdo, ainda, ao guia elaborado pela Relatoria Especial da

ONU sobre Habitacao, intitulado Como atuar em projetos que envolvem despejos e

remogoes?, que assim delineia:

a) a remogdo deve ser realizada sem uso da for¢ca e de maneira
pacifica;

b) o local de assentamento deve estar pronto (construgdo de
casas, fornecimento de dgua, saneamento, eletricidade,
escolas, alocagdo de terras e moradias) antes da remog¢do
da comunidade;

¢) a comunidade deve ter tempo habil para fazer inventdrio de
bens a serem removidos;

d) as pessoas devem receber assisténcia para saida e transporte
pessoal e de seus parentes. Quando necessdrio, a autoridade
responsdvel deverd responsabilizar-se pela guarda tempordria
dos pertences atingidos;

e) deve-se considerar a situagdo peculiar de grupos vulnerdvelis,
tais como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, gestantes etc.
f) o local de reassentamento deve cumprir condigées dignas
de moradia e localizar-se o mais proximo possivel do local
original para propiciar que estas familias tenham acesso a
rede de servicos de seu entorno. (grifos acrescidos)
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Com efeito, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

orgao das Nagdes Unidas composto de experts em direitos humanos, tem a fungao
de avaliar os relatorios emitidos pelos relatores especiais designados para a
analise da situacdo existente nos Estados-parte a respeito do cumprimento das
normas inscritas no Pacto Internacional dos Direitos EconOmicos, Sociais e
Culturais. Em sintese, o Comité tem a funcdo de interpretar as disposicdes
normativas insertas nos tratados internacionais de direitos humanos,
consolidando jurisprudéncia sobre o conteudo minimo de cada direito, e, ainda,

expedindo recomendacgdes, se verificada a afronta aos direitos humanos.

Em recente decisdo? sobre o mesmo caso, (Agravo de Instrumento
n? 2260644-66.2015.8.26.0000), fundamentou-se a suspensdao da ordem de

remocdo das familias os seguintes julgados do STJ:

No caso concreto, a saciedade, estd demonstrado que o
cumprimento da ordem judicial de imissdo de posse, para satisfazer
o interesse de uma empresa, serd a custa de graves danos a esfera
privada de milhares de pessoas, pois a drea objeto do litigio
encontra-se ndo mais ocupada por barracos de lona, mas por bairro
inteiro, com mais de 1000 familias residindo em casas de alvenaria.
A desocupagdo da drea, a for¢ca, ndo acabard bem, sendo muito
provdvel a ocorréncia de vitimas fatais. Uma ordem judicial ndo
pode valer uma vida humana. Na ponderagdo entre a vida e a
propriedade, a primeira deve se sobrepor” (Intervengdo Federal 92-
MT, rel. min. Fernando Gongalves, julgado em 05/08/2009).

E ainda:

(.) 4. A remogdo das 190 pessoas que ocupam o imdével, ja agora
corridos vdrios anos, constituindo cerca de 56 familias sem destino
ou local de acomodagado digna, revelam quadro de invidvel atuagdo
judicial, assim como ndo recomendam a intervengdo federal para
compelir a autoridade administrativa a praticar ato do qual vai

2TJSP, Despacho no Agravo de Instrumento 2260644-66.2015.8.26.000, Relator Marcelo Semer,
102 Camara de Direito Publico.
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resultar conflito social muito maior que o suposto prejuizo
particular.

5. Mesmo presente a finalidade de garantia da autoridade da
decisdo judicial, a intervengdo federal postulada perde a
intensidade de sua razdo constitucional ao gerar ambiente de
insegurancga e intranquilidade em contraste com os fins da atividade
jurisdicional, que se caracteriza pela formagdo de juizos voltados a
paz social e d protegdo de direitos.

6. Pelo principio da proporcionalidade, ndo deve o Poder Judicidrio
promover medidas que causem coergdo ou sofrimento maior que
sua justificagdo institucional e, assim, a recusa pelo Estado ndo é
ilicita (...) Intervengdo Federal 111-PR, rel. min. Gilson Dipp, julgado
em 01/07/2014)".

Entendeu-se, ademais, na apreciagio do pedido de efeito

suspensivo do Agravo, que:

Ndo se pode descurar, em todo o procedimento, quer da tutela da
dignidade humana, que como objetivo da Reptblica e, portanto,
compromisso dos agentes do Estado, deve iluminar suas decisoes,
quer da possibilidade concreta de ampliagdo da vulnerabilidade
daqueles a serem removidos.

Criangas em idade escolar, sujeitas a perda de aulas; idosos ou
deficientes submetidos a tratamento; vinculos laborais de
moradores compativeis com a longevidade da ocupagdo. Hd
diversos danos potenciais a serem equacionados e/ou minimizados
que incompatibilizam com uma remogdo sem planejamento,
cuidado e estratégias de realocagdo.

A determinagdo de cumprimento imediato, sob pena de sangoes,
alids, ja ensejou até impetracdo de Habeas Corpus pela autoridade
policial, com medida liminar deferida pela E. 152 Cadmara Criminal
deste Tribunal (HC n? 0077746-22.2015.8.26.0000).

Nestas condicbées, negando-se o juizo a exigir garantias do
Municipio em relagdo ao futuro abrigamento dos moradores; do
Estado, quanto a protegdo contra violagbes no cumprimento da
ordem, que atentem contra a vida ou a saude dos envolvidos; das
empresas-rés, quanto ao transporte e armazenamento dos bens
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pessoais dos ocupantes; bem ainda de integrar representantes dos

moradores neste planejamento, é prudente que a desocupagdo seja

suspensas.

Nao se pode perder de vista que, com o escopo de franquear fiel
interpretagdo ao artigo 11, paragrafo 12 do Pacto Internacional dos Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais, o qual versa sobre o direito a moradia, o Comité
emitiu o Comentario 07, que delimita requisitos de ordem urbanistica referente as

remocoes forcadas.

O item que ganha destaque no Comentario n. 07 é o de niumero 15,
que dispOe sobre as garantias processuais que devem ser aplicadas em caso de
remocdo compulséria. Sdo elas: i) auténtica oportunidade de consultar as pessoas
afetadas; ii) prazo suficiente e razoavel de notificacdo das pessoas afetadas com
antecedéncia da data prevista para a remocao; iii) facilitar a todos os interessados,
em um prazo razoavel, informacao relativa aos despejos for¢ados previstos e os
fins para que se destinam as terras; iv) a presenca dos funcionarios do governo ou
seus representantes nas remoc¢oes, especialmente quando afete um grupo de
pessoas; v) a identificacdo exata de todas as pessoas que serao removidas; vi) nao
efetuar remocao quando haja mau tempo ou de noite, salvo quando as pessoas
afetadas derem seu consentimento; vi) oferecer recursos juridicos; vii) oferecer
assisténcia juridica sempre que seja possivel as pessoas que necessitem pedir

reparacdo para os tribunais#.

3 TJSP, Despacho no Agravo de Instrumento 2260644-66.2015.8.26.000, Relator Marcelo Semer,
102 Camara de Direito Publico.

4“(...) a) uma auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas; b) un plazo suficiente y
razonable de notificacién a todas las personas afectadas con antelacién a la fecha prevista para el
desalojo; c) facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable, informacién relativa a los
desalojos previstos y, en su caso, a los fines a que se destinan las tierras o las viviendas; d) la
presencia de funcionarios del gobierno o sus representantes en el desalojo, especialmente cuando
éste afecte a grupos de personas; e) identificaciéon exacta de todas las personas que efectiien el
desalojo; f) no efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo que las personas
afectadas den su consentimiento; g) ofrecer recursos juridicos; y h) ofrecer asistencia juridica
siempre que sea posible a las personas que necesiten pedir reparacién a los tribunales”.
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Nido obstante, nos termos do Comentario n. 07, o
planejamento da ordem de desocupacido deve ter a participacao efetiva dos
moradores que irdo sofrer a ordem for¢cada, sendo insuficiente o

planejamento apenas com os 0rgaos publicos.

Conforme se verifica, no caso em comento ndo foram respeitadas
as diretrizes supramencionadas, que sdo vinculantes ao nosso pais, por se tratar de

um Estado que subscreveu o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Registre-se que o escopo do referido Comentario é apenas
resguardar a dignidade das pessoas que serdo removidas pela ordem de
reintegracdo. Como dito, a compreensdo pelo 6rgdo julgador de que os atos de
ocupacdo sao ilegais nao retira daquelas pessoas o direito de terem sua dignidade

respeitada e de ndo mais passarem por humilhagdes e constrangimentos.

Recentemente, assistiu-se neste pais uma afronta sistematica aos
direitos humanos sem precedentes na histéria justamente em razao de remocao
forcada em uma area localizada no Municipio de Sao José dos Campos, denominada
Pinheirinho, que acabou ganhando repercussido internacional. No caso do
Pinheirinho, ndo houve nenhuma observancia destas garantias inscritas no item
15, transformando o ato de reintegracao de posse em atos de pura violéncia fisica e
psicolégica contra os moradores. A descricdo é feita por Raquel Rolnik, arquiteta,

urbanista e relatora especial da ONU para o direito a moradia adequada:

Como relatora, enviei um Apelo Urgente as autoridades
brasileiras, chamando atengdo para as gravissimas violagcdes
no campo dos direitos humanos que estdo acontecendo no
processo de reintegracdo de posse no Pinheirinho. Posso
apontar vdrias dessas violagbes. Minha base legal é o direito a
moradia adequada, que estd estabelecido nos pactos e resolugdes
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internacionais assinados pelo Brasil e que estdo em plena
vigéncia no pais.

()

O Judicidrio brasileiro, particularmente do Estado de Sdo Paulo,
ndo obedeceu a legislagdo internacional. A cena que vimos das
pessoas impedidas de entrar nas suas casas e de pegar seus
pertences antes que eles fossem removidos para outro local - isso
também é uma clara violagdo. Isso ndo existe! Nenhuma remogdo
pode deixar a pessoa sem teto. Nenhuma remogdo pode impor a
pessoa uma condi¢cdo pior do que onde ela estava. Sdo duas
coisas bdsicas.
Nenhuma remocgdo pode ser feita sem que a comunidade
tenha sido informada e tenha participado de todo o
processo de defini¢cdo do dia da hora e da maneira como isso
vai ser feito e do destino de cada uma das familias.
Tudo isso foi violado. ]Jd violado tudo isso, de acordo com a
legislagdo da moradia adequada, tem que fazer a relagdo dos
bens. Remogdo sé deve acontecer em ultimo caso. Isso foi
absolutamente falho”. (entrevista a Folha de Sao Paulo, em
27/01/2012)

Antes do efetivo cumprimento do mandado de desocupacgao,
portanto, faz-se necessario dirimir algumas questdes prévias, que integram o plano

de cumprimento do mandado de remoc¢ao, cumprindo assim fielmente o item 15

do Comentario Geral do Comité das Nac¢oes Unidas.

Denota-se que ndo consta dos autos comprovagio de que o a
Massa Falida Soma Equipamentos Industriais S/A e a Melhoramentos Agricolas
Vifer Ltda. disponibilizarao os meios para cumprimento da ordem de desocupacao

forcada.

Reforga essa preocupacdo a Resolu¢do 87 do Conselho Nacional
das Cidades que propde a institucionalizagdo da Politica Nacional de Prevencao e
Mediagdo de Conflitos, bem como os encaminhamentos do Workshop Urbano
realizado durante o II Encontro Nacional do Féorum de Assuntos Fundiarios do CNJ,
onde sdo propostos procedimentos especiais nos casos de despejos e reintegracoes
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de posse, observando sempre o direito a moradia e a ndo deterioragio das

condicoes de vida da populagio ja em situaciao de vulnerabilidade

socioeconOomica.

Por este motivo, a decisao deve ser suspensa com urgéncia até que
seja comprovada pelas partes envolvidas a efetiva disponibilidade dos meios
necessarios para cumprimento da reintegracao, inclusive com indicagdo de como
sera realizado o reassentamento das familias. Em outras palavras, a existéncia e
comprovacao dos meios adequados e da garantia do respeito a integridade e
dignidade das pessoas que sofrerao com a remocao deve ser condicionante

ao cumprimento da ordem, sob pena de lesao de direitos.

Nao se pode deixar de considerar que milhares de familias
despejadas, sem local para residir, certamente serdo forgcadas a procurar outras

areas da cidade ndo adequadas a moradia, pois é o que lhes resta.

Nao se trata de querer prorrogar a ordem ao infinito, nem de se
querer prorroga-la sem fundamento. Antes, o que se requer é a tentativa de
solucao pacifica do conflito, respeitando-se os direitos e a integridade fisica das

pessoas envolvidas

Em suma, a execucdo da ordem sem a comprovagdo da existéncia
dos meios adequados certamente descumprira diversos direitos garantidos em
nosso ordenamento, especialmente o direito a vida digna (art. 12, inciso III e art. 59,
caput e inciso X da Constituicio da Republica); o principio da publicidade,
sobretudo por conta da inexisténcia de divulgacdo do cronograma de planejamento
e da data da remocdo (artigo 37 da Constituicdo da Republica) e o direito a

moradia (art. 62 da Constituicao da Republica).
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5. DA NECESSARIA ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL

Com fulcro nos artigos 558 e 527, inciso Il do Cédigo de Processo
Civil, podera ser atribuido, como efeito recursal, a antecipacao da tutela, desde que

preenchidos os requisitos do artigo 273 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 273. 0 juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se conven¢ca da
verossimilhanga da alegagdo e: (Redagdo dada pela Lei n® 8.952,
de 13.12.1994)

I - haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo; ou (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994).

Pois seja, os requisitos encontram-se preenchidos. Torna-se
imprescindivel no presente caso a concessao de antecipac¢do dos efeitos da tutela, a
fim de que nao haja prosseguimento nos atos de reintegracao de posse da
area sem prévia comprovacao dos meios adequados para tanto e sem a
prévia cientificacdo de todos os oOrgios que deverdo acompanhar o
cumprimento da ordem, além da indicacio de como sera realizado o

reassentamento dessas familias

O juiz a quo determinou o cumprimento da ordem para os
dias 17 a 21 de janeiro de 2016, oficiando a Secretaria de Seguranca Publica,
a Secretaria da Casa Civil e o Governo do Estado para dar inicio ao

planejamento de sua execucao.

Acrescenta-se a dimensdo do caso que envolve mais de 2000

(duas mil) familias.

Concorre no presente caso o fumus boni iuris, uma vez que ha

posicionamento da Policia Militar indicando a impossibilidade de cumprimento da
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decisdo, inclusive com a impetracao de habeas corpus pela tenente responsavel

pelo Batalhdo de Sumaré e decisao unanime do GAORP favoravel a suspensao da

ordem de remocado das familias.

O segundo pressuposto é igualmente de facil visualizacdo. O risco
de lesdo grave e de dificil reparacdo as familias reside no iminente cumprimento
da ordem de desocupacdo, que as deixara sem sua moradia. Milhares de pessoas,
dentre elas criangcas e idosos serao postos nas ruas, sem alternativa de
moradia, o que, certamente, causara danos materiais e psicologicos

irreversiveis.

A prova inequivoca da verossimilhanca da alegacdo esta
satisfatoriamente demonstrada nas linhas acima, evidenciada pelos fundamentos

juridicos da pretensao.

Requer-se, assim, a concessdo do efeito suspensivo ao presente
recurso com o fim de suspender a decisdo de primeiro grau que determinou a
desocupacao imediata da area e determinar a intima¢ao dos envolvidos para que
comprovem a existéncia dos meios para cumprimento da ordem e da garantia de

reassentamento das pessoas previamente a remocao.

6. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se, em sede de antecipacdo dos efeitos
recursais:

a) A suspensdo imediata da ordem de reintegracdo de posse
proferida pelo Juizo da 22 Vara Civel de Sumaré/SP até que
haja, nos autos, a efetiva comprovacao da existéncia dos meios
para cumprimento da remo¢do e da garantia de
reassentamento das pessoas que serdo afetadas pela ordem,
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respeitando-se 0S ditames constitucionais e
infraconstitucionais acima elencados, especialmente as
orientacdes dos organismos internacionais, sobretudo como
forma de garantir o respeito aos direitos dos moradores da

Vila Soma;

b) Seja determinada a expedi¢cdo de oficio aos envolvidos para
que informem se ja providenciaram os meios para
cumprimento da ordem de reintegracdo de posse, em especial
os caminhdes e o depdsito para transporte e guarda dos bens
dos réus; ao Conselho Tutelar para que informe quantos
representantes do o6rgdao conhecem a comunidade e irao
acompanhar a reintegracdo de posse, em especial atencdo as
criangas e adolescentes que serdo removidos; as Secretarias
Estaduais e Municipais da Habita¢do e Assisténcia Social para

que acompanhem a reintegracao de posse;

Por fim, requer a confirmac¢ao da antecipac¢ao dos efeitos da tutela,

de modo a confirmar os pleitos anteriormente formulados.

Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2015.

RAFAEL DE PAULA EDUARDO FABER
Defensor Publico do Estado
Niicleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo

LUIZA LINS VELOSO
Defensora Publica do Estado
Niicleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo
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