INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1¢. VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE E DO IDOSO DA COMARCA DA CAPITAL

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, presentada pelos defensores publicos que esta subscrevem, vem a
presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento na norma dos artigos 5°, 11, da Lei
7347/85 e 4° da Lei Complementar n° 80/94, com a redagdo da Lei Complementar
132/2009, e art. 148, IV, da Lei 8.069/90, propor a presente

ACAQ CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob n.° 42.498.600/0001-71, que devera ser citado na
pessoa da Procuradora Geral do Estado do Rio de Janeiro, na sede da Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, localizada na Rua do Carmo n.° 27, Centro, Rio
de Janeiro — RJ, CEP: 20040-040, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

I - LEGITIMIDADE ATIVA

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro esta incluida no

rol de legitimados para propositura de acdo cautelar e agao civil piblica, nos exatos



termos do art. 4° da Lei n® 7.347/85, com a redagdo dada pela Lei 11.448/07. A
atuacao em prol da prote¢do integral as criancas e aos adolescentes pela Defensoria
Publica também esta prevista na legislagcdo especifica de sua organizacao, sendo
uma de suas fungdes institucionais tipicas, como previsto nos art. 1°, caput, e inciso

VII do art. 4° da Lei Complementar n® 80/94, com a redagdo da Lei Complementar

132/2009:

Art. 4° - S3o funcgGes institucionais da Defensoria Publica,
dentre outras:

XI - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos
da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora
de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis
que merecam prote¢do especial do Estado;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também contempla a
legitimidade da Defensoria Publica para a propositura da acao coletiva na defesa
dos direitos da crianga e do adolescente. A Lei n.° 8.069/90 instituiu a protecao
judicial dos interesses individuais, coletivos e difusos em seus artigos 208 a 224,

prevendo, inclusive, a aplicacdo da Lein.® 7.347/85 (cf. artigo 224 da Lei 8069/90).

Criancas e adolescentes, por 6bvio, em razdo de sua especial
condi¢do de pessoas em desenvolvimento, sdo, indubitavelmente, necessitados
para fins do disposto no art. 134 da CR/88. “Necessitado” nao ¢ considerado
unicamente como hipossuficiente econdmico. A renomada Professora ADA

PELLEGRINI sustenta, em textual:

A exegese do texto constitucional, que adota um conceito juridico
indeterminado, autoriza o entendimento de que o termo
necessitados abrange ndo apenas o0s economicamente
necessitados, mas também os necessitados do ponto de vista
organizacional, ou seja, os socialmente vulneraveis. Ainda que se
entenda que fungdo obrigatéria e precipua da Defensoria Publica
seja a defesa dos economicamente carentes, o texto constitucional
nao impede que a Defensoria Publica exerga outras funcdes,
ligadas ao procuratdrio, estabelecidas em lei.



O artigo 227 da Constituicao da Republica determina que ¢ dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criangas, adolescentes e jovens,
com prioridade absoluta, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracao, crueldade e opressao.

Com todo este arcabouco juridico autorizador da legitimidade da
Defensoria Publica para esta acdao, o tema ndo admite mais qualquer duvida a seu
respeito por for¢a da nova redacao do art. 5° da Lei n°® 7.347/85 apds a edi¢ao da

lei n® 11.448/2007:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acdo principal e a agdo
cautelar:

I — o0 Ministério Publico;

II — a Defensoria Publica;

IIT — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, funda¢do ou sociedade de
economia mista; (...)

Do exposto, vé-se que a norma acima destacada ndo se limita a
conceder legitimidade a Defensoria Publica para patrocinar agdo civil publica
apenas em beneficio exclusivo de pessoas hipossuficientes, mas, ao revés, deixa
bem claro que a atuagdo coletiva independe da condi¢do econdmica dos eventuais
beneficidrios da prestacao jurisdicional requerida, pois a hipossuficiéncia, in casu,

¢ organizacional.

Assim ¢ que a atuacdo da Defensoria Publica ndo revela uma
faculdade de agir. Ao contrario, reveste-se a atuacdo de um poder-dever do
Defensor Publico que deverd utiliza-lo de todas as formas para alcangar o escopo
constitucional delineado, mormente em se tratando de pessoas que devem ser

atendidas com prioridade absoluta.



Dessa forma resta cabalmente demonstrada a legitimidade
extraordinaria concorrente disjuntiva da Defensoria Publica para a propositura da
presente demanda coletiva, com o escopo de tutelar direitos e interesses coletivos

de criancgas ¢ adolescentes estudantes da rede publica estadual de ensino.

Alias, para ndo existir divida acerca da legitimidade da Defensoria

Publica para a propositura de acdo civil publica, o Supremo Tribunal Federal

julgou improcedente, 2 unanimidade, acdo direta de inconstitucionalidade (ADI
3943), onde se questionava a constitucionalidade de tal legitimidade, cabendo
deixar a aqui a afirmacao feita pela Min. Carmen Lcia, relatora da referida acdo:
“A ninguém comprometido com a constru¢do e densificagdo das normas que
compoem o sistema constitucional do estado democrdtico de direito interessa
alijar aqueles que, as vezes, tém no Judicidrio sua ultima esperanga, pela

impossibilidade de ter acesso por meio dessas agoes coletivas”.

II. DA COMPETENCIA DA VARA DE INFANCIA E JUVENTUDE NA
TUTELA DOS INTERESSES METAINDIVIDUAIS

A competéncia, em razdo da matéria, da Vara da Infincia e da
Juventude encontra-se delimitada no artigo 148 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

No tocante as agdes civis coletivas, a regra do artigo dispoe que:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude ¢ competente para:
IV - conhecer de acoes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209;

Por sua vez, os artigos 208 e 209 da mesma lei disciplinam, em

textual:



Art. 208. Regem-se pelas disposicOes desta Lei as acdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatorio;

()

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-
escolar, transporte e assisténcia a salude do educando do ensino
fundamental;

(..)

§ 1o As hipoOteses previstas neste artigo ndo excluem da protecéo
judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios
da infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela
Lei.

Art. 209. As acoes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro
do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao, cujo juizo
terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a
competéncia da Justiga Federal e a competéncia originaria dos
tribunais superiores.

Portanto, as a¢des civis publicas que tenham por objeto a tutela dos
interesses metaindividuais de criangas e adolescentes, mesmo que sejam integradas
no polo passivo pela Fazenda Publica, sdo processadas e julgadas na Vara da
Infancia, conforme leitura sistémica dos artigos 208, VII e §1°, 209 e 148, IV do
Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n.° 8.069/90).

Com efeito, a causa de pedir (fatos e fundamentos juridicos) esta
alicercada em direitos e interesses tratados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pela Constituigdo da Republica e também pela Convengado

Internacional sobre os Direitos da Crianga.

Pelo que se extrai do imperativo supratranscrito, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente fixou competéncia absoluta material do Juizo da Infancia
e da Juventude para processar e julgar acdes que versam sobre interesses
individuais, difusos ou coletivos relacionados a criancga e ao adolescente, sobretudo

quando se tratar de reivindicacdes relacionadas ao ensino publico obrigatorio

(qualidade, gestao democratica, qualificacao profissional de professores, etc.) € 0

direito a opinido e expressido e manifestacio para que tais direitos sejam de facto




implementados, assim como o de participar na vida comunitdria, ocupando

espacos publicos para si desenhados e construidos (arts 16, I, II, V e 17 da Lei

8.069/90).

Deveras, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais de
interpretagdo e uniformizagao da legislagdo infraconstitucional, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica fixou-se pela competéncia da Justica da Vara da
Infancia, Juventude sob o argumento de que o legislador constituinte ampliou o
sistema de tutela dos direitos da crianga e do adolescente, ao adotar, os principios
da protecao integral e da prioridade absoluta (artigo 227, caput, da Constituicao da
Republica).

Nesse sentido, posicionou-se o STJ quanto a competéncia absoluta
para processamento e julgamento de feitos que atinjam diretamente direitos

fundamentais das criancas e dos adolescentes a especializada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. MENOR PUBERE. MATRICULA EM CURSO
SUPLETIVO. ART. 148, 1V, C/C ART. 209 DO ECA.
COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DA INFANCIA E DO
ADOLESCENTE.

1. Discute-se no apelo a competéncia para apreciar mandado de
seguranga impetrado contra dirigente de instituicao de ensino, com o
objetivo de se assegurar ao menor de 18 anos matricula no exame
supletivo e, em sendo aprovado, a expedi¢do do certificado de
conclusdo do ensino médio.

2. A pretensio deduzida na demanda enquadra-se na hipdtese
contida no art. 148, IV c¢/c_art. 209, do ECA, sendo da
competéncia absoluta do Juizo da Vara da Infincia e da
Juventude a apreciacio das controvérsias fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos vinculados a crianca e
ao adolescente. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

(STJ, 2* Turma, Resp 1217380/SE, Rel. Ministro Castro Meira,
julgado em 10/05/2011, publicado em 25/05/2011)

ok



PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE.

1. Admite-se o recebimento de embargos de declaracdo opostos a
decisdo monocratica do relator como agravo regimental em atencao
aos principios da economia processual e da fungibilidade recursal.
2. A pretensao deduzida na demanda enquadra-se na hipdtese
contida no_art. 148, IV, c¢/c_art. 209 do ECA., sendo da
competéncia _absoluta do Juizo _da Vara da Infincia e da
Juventude a apreciacio das controvérsias fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos vinculados a crianca e
ao adolescente. Precedentes.

3. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental.
Agravo regimental ndo provido.

(STJ, 2* Turma, EDcl No ARESp 24798/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, julgado em 07/02/2012, publicado em 16/02/2012)

Avulta entdo a conclusdo de que a competéncia absoluta para o
julgamento da presente ¢ do Juizo da 1%. Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso
da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que a primeira escola

a ser ocupada localiza-se no bairro da Ilha do Governador.

11 - DOS FATOS:
A OCUPACAO PACIFICA DOS COLEGIOS ESTADUAIS POR ESTUDANTES EM

BUSCA DE MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO.

Consoante se nota dos documentos anexos, estudantes do
Colégio Estadual Prefeito Mendes de Moraes ocuparam o referido
estabelecimento de ensino no ultimo dia 21, reivindicando a melhoria na

gualidade da educacao publica, e denunciando o abandono das escolas estaduais.

Desde o inicio, a Defensoria Publica tem acompanhado o
movimento, prestando orientagdo juridica aos estudantes que se mobilizaram em
prol da melhoria da qualidade na educacgao, exercendo legitimamente seu direito

de manifestacdo e ocupacdo de bens publicos de que sd3o os



usuarios/destinatarios principais, afinal a escola publica ndo existem sem alunos,

tendo neles a razao de ser.

N3ao fosse a pertinéncia tematica entre as atribuicdes
institucionais da Defensoria Publica — prestacao de assisténcia juridica gratuita a
estudantes secundaristas — também neste 6rgao, em 012 de fevereiro de 2016,
iniciou-se procedimento de instrucao com vistas a analisar se a parte ré tem
adequado seu plano estadual de educacao a seu congénere nacional, bem como
investigar a qualidade na oferta do direito a educagao pelo Estado do Rio de

Janeiro.

Com efeito, teria sido apurado preliminarmente que “o Estado
do Rio de Janeiro, no que se refere aos anos iniciais do ensino fundamental ndo
atingiu as metas projetadas pelo INEP (nota de 4.7 para o ano de 2013, para meta
de 4.8). E, no que se refere aos anos finais do ensino fundamental a meta para o
ano de 2013 nao foi atingida (nota 3.6, para uma meta projetada de 3.7). E, no
qgue refere aos anos finais do ensino médio, a despeito de ter atingido a meta
(nota de 3.6, para uma meta de 3.3), a mesma ainda se afigura bastante aquém
do esperado a revelar que maiores esfor¢cos devem ser realizados para assegurar
a qualidade da oferta, sobretudo porque a analise do SAERJ revelou que houve
uma tendéncia a oscilacdo negativa em relagao as provas de proficiéncia em

Lingua Portuguesa e Matematica (2012: 263,3; 2013: 260,9; 2014: 255,4)”.

Cumpre esclarecer que o referido procedimento ainda se
encontra em fase preliminar, tendo sido requisitadas iniUmeras informacdes a
orgaos publicos e entidades da sociedade civil organizada a respeito do tema,

uma vez que a parte autora é do entendimento de que o direito a educag¢ao deve



ser fornecido com qualidade, de sorte que possa cumprir suas finalidades. Como
consignado na portaria que instaurou o procedimento n. 813189564/2016

DPGE/RIJ:

Considerando que o disposto no art. 205 da Constituicao da
Republica, considera a educagao como direito de todos, e dever
do Estado, tendo como objetivo “o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qgualificacao para o trabalho”, bem como que o ensino sera
ministrado com garantia de padrao de qualidade (art 206, VII),
reclamando do poder publico, por conseguinte, obrigacdes de
respeitar, proteger e satisfazer o referido direito;

Considerando o disposto nos inumeros tratados e outras regras
internacionais que a Republica Federativa do Brasil faz parte
assegurando o direito a educacdo (art. 26, da Declaracao
Universal de Direitos Humanos1, art. 13 do Pacto Internacional
de Direitos EconOmicos Sociais e Culturais, de 19662, arts. 28 e
29 da Convencao sobre Direitos da Crianca3; art. 13 do

! Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino
técnico e profissional dever ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a
todos em plena igualdade, em fungdo do seu mérito. 2.A educacao deve visar a plena expansdo
da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e
deve favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nac¢des Unidas para a
manutengdo da paz.

2 Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacéo.
Concordam em que a educacédo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacgdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das
Nagbes Unidas em prol da manutencdo da paz.

% Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacéo e, a fim de que ela possa exercer
progressivamente e em igualdade de condicdes esse direito, deverdo especialmente: a) tornar o
ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para todos; b) estimular o
desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e
profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas, e adotar medidas
apropriadas tais como a implantacdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira
em caso de necessidade; c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e
por todos os meios adequados; d) tornar a informacdo e a orientagdo educacionais e profissionais



Protocolo de San Salvador4) a generalidade das pessoas, mas
em especial a criancas e adolescentes, reclamam que o referido
direito deve ser ofertado com qualidade, de forma a atender
aos diversos objetivos que devem ser alcancados, consoante
item 6, ‘c’ do Comentario Geral n. 13 do Comité sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais da ONUS5.

Considerando a posi¢ao especial em que se encontra o direito a
educacdo no ordenamento juridico, verdadeiro direito
charneira: pressuposto para gozo e desfrute dos demais, afinal
uma mente bem educada, iluminada e ativa permite ao ser
humano construir livre e conscientemente seus projetos de
vida, sendo uma das gracas e recompensas da existéncia
humana6. Tanto assim que a violacao ao referido direito

disponiveis e accessiveis a todas as criangas; ) adotar medidas para estimular a freqliéncia regular
as escolas e a reducdo do indice de evasao escolar.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a disciplina escolar
seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianga e em conformidade
com a presente convengdo. 3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperagao
internacional em questdes relativas a educagdo, especialmente visando a contribuir para a
eliminagéo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos
cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada atencdo
especial as necessidades dos paises em desenvolvimento. Artigo 29 1. Os Estados Partes
reconhecem que a educagdo da crianca devera estar orientada no sentido de: a) desenvolver a
personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu potencial; b)
imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos
principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas; c) imbuir na crianga o respeito aos seus pais,
a sua propria identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em
que reside, aos do eventual pais de origem, e aos das civilizagGes diferentes da sua; d) preparar a
crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de compreensé&o,
paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e
religiosos e pessoas de origem indigena; e) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

4 1.Toda pessoa tem direito a educacéo. 2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em
que a educacdo devera orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também, em que a
educacdo deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nagles e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades em prol da manutencéo da paz.

® While the precise and appropriate application of the terms will depend upon the

conditions prevailing in a particular State party, education in all its forms and at all levels shall
exhibit the following interrelated and essential features (c) Acceptability - the form and substance
of education, including curricula and teaching methods, have to be acceptable (e.g. relevant,
culturally appropriate and of good quality) to students and, in appropriate cases, parents; this is
subject to the educational objectives required by article 13 (1) and such minimum educational
standards as may be approved by the State (see art. 13 (3) and (4));

® Art. 1 do Comentario Geral n. 13 do Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU, 1999.



permite o acesso ao sistema de peti¢cdes previsto pelo sistema
interamericano de protecao de direitos humanos, como se vé
do art. 19, n. 6 do Protocolo de San Salvador’.

Pois bem, imbuidos deste mais alto espirito, e sem a intengao de
despojar o Estado da posse dos bens de uso especial, que sao as escolas, os
estudantes do colégio Prefeito Mendes de Moraes, ocuparam o bem ha mais de
uma semana. Ontem chegou a noticia de que outra escola também fora ocupada,

o Colégio Estadual Gomes Freire, localizado no bairro da Penha.

Cumpre esclarecer que, aparentemente, desde o inicio da
ocupacao, houve alguns pequenos litigios entre estudantes e autoridades
publicas, que tentavam dissuadi-los a abandonar o local. O didlogo, entretanto,
nao foi rompido de plano, tendo os estudantes sido recebidos pelo
Excelentissimo Senhor Secretdrio Estadual de Educagdao no ultimo dia 23 em
audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa, em que também participou

o Sindicato dos Professores e tinha por objetivo discutir a greve.

Ao final da reunido, a Defensoria Publica, também presente ao
ato, dispOs-se a intermediar as conversar entre a Secretaria de Educacao e os
estudantes, mas nao houve avanco porque o Secretario de Educacdo sugeriu que
as conversas prosseguissem apenas com a desocupag¢ao da escola, o que foi de

plano rejeitado. Ainda assim, firmou-se o compromisso de contato na segunda-

" Caso os direitos estabelecidos na alinea a do artigo 8, e no artigo 13, forem violados por acdo
imputdvel diretamente a um Estado Parte deste Protocolo, essa situacdo poderia dar lugar,
mediante participa¢do da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplicacdo do sistema de peti¢cBes individuais
regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.



feira (dia 28 de margo) para prosseguir com as conversas amigaveis, mas a

Defensoria Publica ndo recebeu qualquer contato.

Entretanto, ontem, aparentemente o didlogo foi rompido, tendo
o réu externado sua vontade de se reintegrar na posse do bem publico, como se
ele tivesse sido ilicitamente invadido! Segundo amplamente divulgado, o estado
do Rio de Janeiro acredita que o movimento nao é espontaneo, havendo relagao

com a pauta sindical apresentada pelo SEPE-RJ&.

Seja tal fato verdadeiro ou falso ndo poderia servir de
fundamento a interrupcao das negociagdes, até porque nado interessa a parte
autora ingressar nesse debate, uma vez que nao pretende tutelar direitos laborais
de professores, mas tao-sé o direito a educagao de qualidade e o direito a reuniao
e liberdade de manifestacao dos adolescentes estudantes da rede publica

estadual.

Entretanto, a parte autora vé com naturalidade o contato entre
professores e alunos, todos em busca da melhoria na educacgao, ndao sendo esse
fato razao para interrupcdo do didlogo, e ilegal expulsdo dos estudantes de sua

casa: a escola.

8 Nds estamos observando desde a semana passada para cd que esse movimento n3o é t3o
espontaneo como muitos julgam. Eles hoje defendem uma pauta sindical que ja surgiu em anos
anteriores e hoje retornam. E um movimento muito colado ao movimento dos professores
grevistas e nos preocupa muito”, acesso através da hiperligacdo: http://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2016/03/secretaria-do-rj-vai-justica-para-reintegrar-escola-ocupada.html



Desse modo, nao resta outra alternativa que o ajuizamento da
presente acdo coletiva, com vistas a tutelar o direito da coletividade de criangas

e adolescentes da rede publica estadual ao ensino publico obrigatdrio

(qualidade, gestdao democratica, qualificacdo profissional de professores, etc.) e

o direito a opinido e expressdao e manifestacao para que tais direitos sejam de

factoimplementados, assim como o de participar na vida comunitaria, ocupando

espacos publicos para si desenhados e construidos (arts 16, I, I, V e 17 da Lei

8.069/90).

IV-DO DIREITO

I — Da violacdo de principios e normas constitucionais, do Estatuto da

Juventude, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da legislacao educacional.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se Estado Democratico
de Direito e o pardgrafo Unico do artigo 12 da Constituicdo dispde que todo poder

emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

Ha que se ter clareza, como premissa, de que soberano é o poder
constituinte, popular, sendo os demais poderes constituidos e, portanto,
submetidos aquele. No dizer de Bercovici, “ndo hd poder constituinte onde o

povo é alienado do poder”®.

Veremos adiante que, em se tratando do direito a educacdo e de

politica de Estado (ndo do governo da hora), cresce em importancia o absoluto

®BERCOVICI. Gilberto. Soberania e Constituicdo, 22 Edicdo, S&o Paulo: Quartier Latin, p.37.



respeito a construcdao democrdtica de educacdo publica que cumpra todos os

objetivos consignados na Lei Maior.

A educacgao, na conhecida afirmacao de Hannah Arendt, é “o

direito de ter direitos”, um direito charneira, como acima transcrito.

Assinala a professora Nina Ranieri que se trata do direito social
gue “mereceu o maior numero de dispositivos no atual texto constitucional”,
cerca de trinta artigos e as altera¢des foram “sempre ampliando a protecao e a

promoc3o do direito”1°.

Educacao é essencialmente construcao coletiva,
compartilhamento de saberes, cultura, valores. E “pela educa¢do que o ser
humano atualiza-se enquanto sujeito histérico, em termos do saber produzido

pelo homem em sua progressiva diferenciacdo do restante da natureza”?!™.

“A Educacao, como direito, € um problema politico; um problema
gue diz respeito a tomada de decisdes coletivas, a legitimacao e ao exercicio do
poder nas sociedades contemporaneas. Razao pela qual, em certa medida, a
Educacao é também um direito politico. Nesse sentido é forcoso acompanhar a
precisa sintese de Anisio Teixeira: ‘A forma democratica de vida funda-se no
pressuposto de que ninguém é tao desprovido de inteligéncia que nao tenha

contribuicdo a fazer as institui¢des e a sociedade a que pertence”??.

10 O Direito Educacional no Sistema Juridico Brasileiro.In: ABMP, TODOS PELA EDUCACAO. Justica
Pela Qualidade na Educacgdo, S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 66/67. )
1 PARO. Vitor Henrique. Gestdo Democratica da Escola Publica, 32 Edicéo, Sdo Paulo: Atica, p. 2003,

p.7.
12 RANIERI. Op.cit, p.79.



A Constituicdo, portanto, em se tratando de direito fundamental,
social, politico e pressuposto para exercicio dos demais direitos fundamentais,
cercou a educacdo de cuidados especiais e condicionou as decisdes relevantes
para a concretizacdo de referido direito a ampla participacao, evitando-se, assim,
que politicas publicas afetas ao direito educacional pudessem ser implementadas
pelo governo do momento sem a contribuigdo democratica de estudantes,

familias e de toda a sociedade.

A Constituicdo da Republica prevé como primeiro direito social

basico a educacao:

Art. 62 S3o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Assegura a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os

direitos fundamentais, dentre eles a educacao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressao.

E estabelece:



seguintes:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdao para o
trabalho.

Quanto aos principios, direitos e garantias, destacam-se os

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I-igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

VI- gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl- garantia de padrao de qualidade.

Art. 208.§ 12: O acesso ao ensino obrigatdrio é direito publico
subjetivo.

§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Destacando a politica educacional como projeto de nagado, a

mesma Constituicdo determina em seu artigo 214 que lei estabelecera plano

nacional de dura¢ao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de

educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e

estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento

do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.



A norma constitucional, portanto, ndao admite improvisos ou
mudancas repentinas nas politicas educacionais, exigindo planejamento. Fixa,
ademais, prazo decenal, superior aos mandatos governamentais, evidenciando
que diretrizes, objetivos e metas para garantia de educagao publica de qualidade
nao podem se submeter exclusivamente a interesses, ideias ou estratégias de
gestores que temporariamente ocupam cargos executivos, especialmente
guando adotadas sem qualquer debate publico nas diversas instancias
participativas existentes nas unidades escolares, nos municipios e casas

legislativas.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal
n? 8069/90) também regula o direito a educacdo (Capitulo IV, arts. 53/59),
reiterando principios e garantias ja postos pela Constituicdo da Republica,
estendendo e criando direitos. Dessa forma, no que importa ao caso em exame,

destaca-se:

Art. 53. Acrianga e o adolescente tém direito a educacao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

I-igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

V- acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsdveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da definicdao das
propostas educacionais.



O Estatuto da Juventude — Lei n? 12.852/2013, aplicavel aos
adolescentes a partir dos 15 anos de idade, rege-se pelo principio de valorizagao
e promocgado da participacao social e politica, de forma direta e por meio de suas
representacdes (artigo 29, Il), e garante participacao efetiva do segmento juvenil,
respeitada sua liberdade de organizacao, nos conselhos e instancias deliberativas

de gestdao democratica das escolas e universidades (artigo 12).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, além de reforgar
principio de gestao democratica da escola publica, ressalta que os sistemas de
ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educacdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdégica e administrativa e de

gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

A normativa internacional, base da legislacao nacional atinente
a matéria, da qual o Brasil é signatario, positiva de forma bastante detalhada os

direitos dos adolescentes, definindo a responsabilidade dos Estados Partes.

Passamos desta forma, a transcrever alguns dispositivos de
convencdes e tratados internacionais ratificados pelo Brasil. A Convencao

Americana sobre direitos humanos dispde que:

Artigo 19 - Direitos da crianca

Toda crianga tera direito as medidas de protecao que a sua
condi¢ao de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade
e do Estado.

No ponto, convém observar que a referida norma, segundo

reiteradas decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos é aberta,



sujeita, portanto, a integracao por outras normas internacionais que

regulamentam direitos de criancas e adolescentes.

Com efeito, tanto a Conveng¢ao Americana, quanto a Convengao
sobre Direitos da Crianga (ratificada pelo Brasil no Decreto n2: 99.710 de
21/11/1990), compdem o corpus juris internacional de protecdo de criangas e
adolescentes, de sorte que as medidas de protecao mencionadas no art. 19
devem ter em vista o citado documento®®. Em especial, a Convenc3o sobre
Direitos da Crianca estabelece:

Artigo 1

Para efeitos da presente Convengéo considera-se como crianga

todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo

ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcangada antes.

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada
a formular seus proprios juizos o_direito de expressar_suas
opinides livremente sobre todos 0s assuntos relacionados com
a_crianca, levando-se devidamente em consideracdo essas
opinides, em funcao da idade e maturidade da crianca.

2. Com tal proposito, se proporcionara a crianca, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou
administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por
intermédio de um representante ou Orgdo apropriado, em
conformidade com as regras processuais da legislacdo nacional.

Artigo 13

1. A crianca tera direito a liberdade de expressdo. Esse direito
incluira _a liberdade de procurar, receber e divulgar
informacdes e idéias de todo tipo, independentemente de
fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes
ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca.

13 Conforme paragrafo 194 do acérddo do caso Nifios de la Calle (Villagran Morales e outros) vs.
Guatemala, sentenga de 19 de novembro de 1999.



2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas
restricbes, que serdo unicamente as previstas pela lei e
consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputacdo dos demais, ou

b) para a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou
para proteger a saude e a moral publicas.

Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de crenga.

Artigo 15

1 Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca a liberdade
de associacdo e a liberdade de realizar reunifes pacificas.

2. Ndo serdo impostas restricdes ao exercicio desses direitos, a ndo
ser as estabelecidas em conformidade com a lei e que sejam
necessarias numa sociedade democratica, no interesse da
seguranca nacional ou publica, da ordem publica, da protecdo a
salde e a moral publicas ou da protecdo aos direitos e liberdades
dos demais.

De toda essa normativa internacional, percebe-se que qualquer
intencdo de o Estado do Rio de Janeiro frustrar a ocupagao de um prédio publico
criado exclusivamente no interesse dos alunos (diretamente, é verdade, afinal
indiretamente toda sociedade se beneficia de uma educacado de qualidade, com
pessoas mais preparadas e capazes de exercer a cidadania), importa em injusta e
ilegitima violacdao dos artigos supracitados, uma vez que apenas admite-se a
dissolucdo das reunides no interesse da seguranca nacional, da ordem publica, da

protecdo a saude, ou da liberdade dos demais, o que por ébvio nao se verifica

na ocupacao de uma escola por seus proprios alunos!

Ademais, a respeito do direito a educagao, a referida Convencgao

prevé que:



Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a
educacao e, a fim de que ela possa exercer progressivamente e
em igualdade de condigdes esse direito, deverao
especialmente:

a) tornar o ensino primdrio obrigatério e disponivel
gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas
diferentes formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante,
tornando-o disponivel e acessivel a todas as criancas, e adotar
medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino
gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em caso de
necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na
capacidade e por todos os meios adequados;

d) tornar a informacdao e a orientacdo educacionais e
profissionais disponiveis e accessiveis a todas as criancgas;

e) adotar medidas para estimular a freqléncia regular as
escolas e a reducao do indice de evasao escolar.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas necessarias
para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de
maneira compativel com a dignidade humana da crianca e em
conformidade com a presente convengao.

3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardao a cooperacao
internacional em questdes relativas a educagao, especialmente
visando a contribuir para a eliminacdo da ignorancia e do
analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos
cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A
esse respeito, sera dada atencdo especial as necessidades dos
paises em desenvolvimento.



Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educagao da crianca
deverd estar orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade
mental e fisica da crianga em todo o seu potencial;

b) imbuir na criangca o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, bem como aos principios
consagrados na Carta das Nag¢des Unidas;

c) imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua propria
identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores
nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de
origem, e aos das civilizagOes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa
sociedade livre, com espirito de compreensao, paz, tolerancia,
igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 serd
interpretado de modo a restringir a liberdade dos individuos ou
das entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que
sejam respeitados os principios enunciados no pardgrafo 1 do
presente artigo e que a educacdo ministrada em tais
instituicdbes esteja acorde com os padroes minimos
estabelecidos pelo Estado

Ora, da analise dos dispositivos, verifica-se que nao apenas um
dever prestacional emerge, mas também dai decorrem proibi¢des, diante da
eficacia expansiva de normas consagradoras de direitos humanos, de sorte que
estdo interditadas qualquer a¢des ou omissdes estatais que nao permitam a

criancas “assumir uma vida responsdvel numa sociedade livre, com espirito de



compreensdo, paz, tolerdncia”, e “imbuir na crianca o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios consagrados na

Carta das Nagdes Unidas”.

E, a toda evidéncia, desalijar do bem publico estudantes que
pretendem ser ouvidos em busca da melhoria da qualidade da educacgao, vai de
encontro a normativa internacional, uma vez que nao se ensina o dialogo, mas a

imposicao da forca, pelo mais forte, no caso o Estado do Rio de Janeiro.

Convém esclarecer que o tema ja foi objeto de discussao em
Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, em que estudantes também
ocuparam escolas, contrarios a seu fechamento. A esse respeito, o TJ/SP afirmou

que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Alegada invasao de prédios
escolares. Pretensdao a emissao de ordem liminar de reintegracao
de posse. Inadmissibilidade, por nao se ver claramente presente
a inten¢ao de despojar o Estado da posse, mas, antes, atos de
desobediéncia civil praticados no bojo de reestruturacao do
ensino oficial do Estado objetivando discussao da matéria.
Antecipag¢ao de tutela recursal denegada, processando-se o
recurso. (TJSP, Agravo de instrumento: n?2 2243232-
25.2015.8.26.0000, Relator: Des. Coimbra Schmidt)

Outra solugao ndao deve encontrar no presente caso, em razao da

identidade de razao e fundamento entre ambos os casos.



V- ANTECIPACAO DA TUTELA JURISDICIONAL. PRESSUPOSTOS.

Entende a parte autora, dos elementos de prova que coligiu,
encontrarem-se plenamente positivados no caso presente 0s requisitos
autorizadores para concessao da antecipac¢ao dos efeitos da tutela. Com efeito,
exsurge o fumus boni iuris em razao do robusto acervo probatério que instrui a
presente acao (restando demonstrada a ocupacao da escola, sua finalidade, bem

como a justeza do pleito), fatos estes, alids, que caracterizam violacao de todas

as hormas nacionais e internacionais que regem o tratamento a ser dispensado a

criancas. Flagrante é o desrespeito as prescricdes legais que ditam a maneira

pela qual criancas podem e devem se reunir para discutir assuntos que lhe sdao

afetos (educacdo) que devem ser obrigatoriamente ofertada gratuitamente e

com qualidade pela parte ré. Os adolescentes titularizam direitos frente ao
Estado de cogente incidéncia e de insuscetivel derrogacao, direitos que nao estao
sendo implementados pelo Réu, que ameaca despoja-lo de sua casa - expressao
utilizada em termo lato, para designar local de grande permanéncia em que o
sujeito desenvolve grande parte de suas faculdades e estabelece relacdes

interpessoais: A ESCOLA.

Por seu turno, o periculum in mora configura-se na espécie
porque a remocdo involuntdria dos adolescentes da escola frustrard as
negociacdes, que devem continuar existindo, dissolvendo por completo o

movimento estudantil..

Imprescindivel, portanto, pronta e imediata providéncia
jurisdicional que cesse a lesdo, estancando a violacdo aos direitos fundamentais

estudantes da rede publica estadual de ensino.



VI - PEDIDO

Posto isso, considerando ser fungao institucional da Defensoria
Publica, conforme a Complementar 80/1994, com a redacdo introduzida pela Lei
Complementar 132, no artigo 42: “XI — exercer a defesa dos interesses individuais
e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de
outros grupos sociais vulneraveis que merecam protec¢ao especial do Estado”,

requer a Defensoria Publica o seguinte:

1- Seja concedida ANTECIPACAO DE TUTELA, com fulcro nos art.

300 do Cddigo de Processo Civil, determinando-se ao Estado do Rio de Janeiro
gue se abstenha de praticar qualquer ato tendente a remover a manifestacao
pacifica promovida nas escolas Prefeito Mendes de Moraes, Gomes Freire, e
outras que venham a ser ocupadas por estudantes da rede publica estadual de
ensino, assegurando-se sua presenca nos bens publicos de forma continua e
ininterrupta, enquanto perdurar a manifestacdo, sob pena de multa diaria de RS

1.000.000,00;

2- seja procedida a citacdo do Réu na pessoa de seu legal

representante para, desejando, oferecer resposta;

3- ao fim, sejam julgados PROCEDENTES OS PEDIDOS, para,

confirmar-se integralmente a antecipacao de tutela que espera ver conferida,
decretando-se, a obrigacdao de nao fazer, consistente na abstencdo da pratica de
qualquer ato tendente a remover a manifestagdo pacifica promovida nas escolas
Prefeito Mendes de Moraes, Gomes Freire, e outras que venham a ser ocupadas

por estudantes da rede publica estadual de ensino, assegurando-se sua presenca



nos bens publicos de forma continua e ininterrupta, enquanto perdurar a

manifestacdo, sob pena de multa diaria de RS 1.000.000,00

4- seja o Réu condenado nas verbas sucumbenciais, a serem
revertidas em prol do Centro de Estudos Juridicos da Defensoria Publica do

Estado do Rio de Janeiro (CEJUR).

Requer a producao de todas as provas legalmente admitidas,
em especial documental (postulando a juntada de todos os documentos que
instruem a inicial), e oitiva dos estudantes da rede publica estadual de ensino,

sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias.

D&-se a causa o valor estimado de RS 700.000,00 (setecentos mil

reais).

Rio de Janeiro, 29 de marco de 2016



