DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DA CAPITAL/RJ

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
inscrita no CNPJ sob o n°® 01.700.151/0001-15, com sede na Avenida Marechal Camara, n°
314, Centro, Rio de Janeiro, RJ, com lastro no art. 5°, XXXV e LXXIV, e art. 134, caput, da
Constituicdo da Republica, art. 5°, Il, da Lei n° 7.347/85, art. 4°, VII, VIll, X e Xl, da Lei
Complementar n° 80/94 e art. 179, caput, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, vem

ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

(com pedido de medida liminar)

em face do FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - RIOPREVIDENCIA -, pessoa juridica de direito publico com natureza
autarquica, inscrita no CNPJ sob o n° 03066219/0001-81, com sede na Rua da Quitanda,
n°. 106, Centro, Rio de Janeiro, RJ CEP 20091-005, e do ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pessoa juridica de direito publico interno, a ser citado na Rua do Carmo, n°. 27, 13° andar,
Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20011-900, aduzindo para tanto os fundamentos de fato e

de direito a seguir expendidos.

L. DA GRATUIDADE OPE LEGIS

Em razao do disposto no art. 18 da Lei n°. 7.347/85, é dispensado

o adiantamento de custas na acgéo civil publica.
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Il DA LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A
DEFESA DOS DIREITOS COLETIVOS LATO SENSU

Cuida a presente demanda dos direitos dos mais de 137 MIL
APOSENTADOS E PENSIONISTAS do Estado do Rio de Janeiro, que, diante do recente

Decreto n° 45.628/2016, editado pelo Chefe em exercicio do Poder Executivo Estadual,

tiveram seu pagamento referente 8 competéncia de marco de 2016 adiado para o dia

12 de maio _de 2016, o que acarreta mais de quarenta dias de atraso e expde os

cidadaos a condicbes extremas de vulnerabilidade.

Dada a situacao de fato que da ensejo a pretensao aqui deduzida,
€ possivel afirmar que estdo em jogo os direitos individuais homogéneos dos aposentados e
pensionistas que auferem mais do que R$2.000,00 (dois mil reais), grupo este

majoritariamente composto por pessoas idosas e que conta ainda expressivo numero de

pessoas com deficiéncia e pessoas com graves enfermidades (dentre pensionistas e

aposentados por invalidez), as quais estardo, até dia 12 de maio de 2016, privadas de
recursos alimentares para fazer frente as despesas mais essenciais de seu cotidiano, tais
como alimentagao, remédios e demais custos com a manutengao e tratamento da saude,

moradia etc. Compdem ainda esse grupo, criancas e adolescentes pensionistas do Estado

do Rio de Janeiro, cujo direito a protecao integral estara violado pelo ndo recebimento da

parcela remuneratoria.

Dai a plena legitimidade da Defensoria Publica para postular em
juizo a tutela dos direitos individuais homogéneos dos aposentados e pensionistas, dada a

evidente situacdo de extrema vulnerabilidade em que se encontram.

Nao bastasse a existéncia de expressivo numero de pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia e com graves enfermidades, além de criancas e

adolescentes no grupo de cidadaos aqui tutelados, é fundamental notar que absolutamente

todos os aposentados e pensionistas privados de pagamento de seus proventos
estao _em situacdo de VULNERABILIDADE CIRCUNSTANCIAL, uma vez que lhes foi

subtraida qualquer condicdo econdmica de acessar a justiga por recursos proprios.
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Vale lembrar que, nos moldes tracados pela vigente Constituicao
da Republica, sobretudo apés a edicdo da Emenda Constitucional n°. 80/2014, que
modificou a redacdo do art. 134 da Carta Magna, a atuagcao da Defensoria Publica é

pautada pelo critério da vulnerabilidade, capaz de atingir toda a sorte de necessitados, e

nao no mero pressuposto da hipossuficiéncia econdmica, o que Ihe autoriza amplamente a

promover a agao coletiva, qualquer que seja a natureza do direito coletivo envolvido.

Sobre o conceito de vulnerabilidade, é relevante trazer a tona as
“Regras de Brasilia sobre acesso & justica das pessoas em condigdo de vulnerabilidade”,
que incluem no conceito de pessoas em condicdo de vulnerabilidade aquelas que

“por razao de sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais,

econOmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com
plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico”

(Secéo 228, alinea 1).

No plano infraconstitucional, além do rol expresso constante do
art. 5° da Lei n° 7.347/85, encontramos sélido fundamento normativo na prépria Lei
Orgénica da Defensoria Publica (Lei Complementar n°. 80/1994, alterada pela Lei
Complementar n°. 132/2009), a amparar a legitimidade extraordinaria irrestrita da instituicao

na defesa dos grupos vulneraveis.
E o que se extrai do art. 4° do citado diploma:
Art. 4° Sdo fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do

adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais,

! Documento elaborado por um grupo de trabalho constituido no seio da Conferéncia Judicial
Ibero-Americana, na qual também participaram a Associagdo Ibero-Americana de Ministérios
Publicos (AIAMP), a Associagdo Inter Americana de Defensores Publicos (AIDEF) e a
Federacdo Ibero-Americana de Colégios e Agrupamentos de Advogados (UIBA): “I.-
Conceito das pessoas em situagdo de vulnerabilidade (3) Consideram-se em condig¢do de
vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou
mental, ou por circunstancias sociais, economicas, étnicas e/ou culturais, encontram
especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico”.
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da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e_de outros grupos

sociais vulnerdveis que merecam protecao especial do Estado.

Portanto, a tutela juridica dos necessitados no sistema normativo
vigente, estabelecido pela CRFB/88 e pela Lei Organica da Defensoria Publica, compreende

quaisquer grupos que nao disponham de capacidade de mobilizar por si sés recursos

e estruturas para a defesa em juizo de seus proéprios interesses, encontrando

barreiras_sociais e organizacionais para agir, ainda que de natureza episédica ou

circunstancial como é a falta de pagamento de verbas alimentares, essenciais para a

sobrevivéncia®.

Oportunas as licdes do ilustre Defensor Publico do Estado de Sao
Paulo Tiago Fensterseifer em sua obra Defensoria Publica, Direitos Fundamentais e Agdo
Civil Publica:

O conceito de pessoas em condicdo de vulnerabilidade ndo difere
substancialmente do conceito de pessoas necessitadas, especialmente se
tomamos o seu sentido mais amplo, de acordo com o entendimento
sustentado por nés, ndo se restringindo, portanto, apenas a perspectiva
econdémica. E certo que, muitas vezes, a caréncia econémica estara ainda
acompanhada de outras causas de vulnerabilidade, tornando ainda maior a
responsabilidade do Estado — e, portanto, da Defensoria Publica — de atuar no

sentido de atender e tutelar os direitos de tais pessoas. ° Grifos nossos.

Na mesma obra, encontramos referéncia ao entendimento

esposado pelo Ministro Antonio Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justi¢ca, no

? Digno de nota o brilhante parecer da eminente processualista civil da USP, Dra. Ada
Pellegrini Grinover, prolatado nos autos da ADIN n° 3943, no qual a doutrinadora
magistralmente descreve o conceito de “vulbnerabilidade organizacional” disponivel em
http://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/4820/Documento10.pdf, consulta realizada
em 14/04/2016, as 11h28min.

> FENSTEIFER, Tiago, Defensoria Piblica, direitos fundamentais e acdo civil piblica: a
tutela coletiva dos direitos fundamentais (liberais, sociais e ecologicos dos individuos e
grupos sociais necessitados). Sao Paulo, Saraiva, 2015, p. 64.
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julgamento do REsp 931.513, no qual versou sobre o conceito de sujeitos

hipervulneraveis:

“A categoria ético-politica e também juridica dos sujeitos vulneraveis

inclui um subgrupo de sujeitos hipervulneraveis, entre 0s quais se

destacam por razbes Obvias as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental. (...) Na acdo civil publica, em caso de duvida sobre a legitimagéo de
agir de um sujeito intermediario — Ministério Publico, Defensoria Publica e

associagbes p. ex. —, sobretudo se estiver em jogo a dignidade da pessoa

humana, o juiz deve optar por reconhecé-la e, assim, abrir as portas para a
solugéo judicial de litigios que, a ser diferente, jamais veriam seu dia na

Corte.”™. Grifos nossos.

E ndo ha duvida de que o atual contexto de caréncia econbmica

imposta pelo adiamento do pagamento dos proventos por mais de quarenta dias impde

aos idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com graves enfermidades, criangas e
adolescentes que sao aposentados e pensionistas no Estado do Rio de Janeiro uma

condicdo de hipervulnerabilidade. Isso porque, ndo bastassem suas delicadas condicbes

etarias e fisico-mentais, a administracdo publica, por meio do Decreto n°. 45.628/2016 lhes

submete a um estado de total indignidade, ao lhes despojar do minimo existencial.

Por ultimo, merece nota o unanime entendimento firmado pelo
STF no recentemente julgamento da ADI 3943°, no qual a Corte proclamou a legitimidade

ampla _da Defensoria Publica para promover a tutela coletiva de direitos, sem

necessariamente atender ao critério econdmico da hipossuficiéncia, consolidando a atuacao
da instituicdo, na esteira do que dispde a Lei Organica da carreira, com as modificagoes
introduzidas pela Lei Complementar n°. 132/09, e do que dispde a Emenda Constitucional
n°. 80/14, como instituicdo vocacionada a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa das

pessoas em situagao de vulnerabilidade.

* STJ, REsp 931.513/RS, 1* Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 25-11-2009, in
FENSTEIFER, op. cit., p. 69-70.

> ADI 3943/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
07/05/2015.
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Oportuno, ainda, trazer a lume recente julgado do c. Superior
Tribunal de Justica que reconheceu a legitimidade da Defensoria Publica na promocao de
Acao Civil Publica na tutela de idosos em face de aumento abusivo de planos de saude, em
que se reafirmou a possibilidade da atuacao defensorial na defesa coletiva de direitos
fundamentais dos idosos, mesmo aqueles segurados com planos de saude privados, em
razao da vulnerabilidade em razao da idade e da hipossuficiéncia organizacional e juridica

de grupos socialmente vulneraveis. Confira-se a ementa do julgado:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL NOS EMBARGOS INFRINGENTES.
PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL
PUBLICA EM FAVOR DE IDOSOS. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE EM RAZAO DA IDADE TIDO POR
ABUSIVO. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFESA DE NECESSITADOS, NAO SO
OS CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS, MAS TAMBEM OS HIPOSSUFICIENTES JURIDICOS.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

1. Controvérsia acerca da legitimidade da Defensoria Publica para propor acéo civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos de consumidores idosos, que tiveram seu plano de saude reajustado, com arguida
abusividade, em razao da faixa etaria.

2. A atuagéo primordial da Defensoria Publica, sem duvida, é a assisténcia juridica e a defesa dos necessitados
econdbmicos, entretanto, também exerce suas atividades em auxilio a necessitados juridicos, nao
necessariamente carentes de recursos econdmicos, como é o caso, por exemplo, quando exerce a fungdo do
curador especial, previsto no art. 9.°, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, e do defensor dativo no processo
penal, conforme consta no art. 265 do Cédigo de Processo Penal.

3. No caso, o direito fundamental tutelado esta entre os mais importantes, qual seja, o direito a saude. Ademais,
o grupo de consumidores potencialmente lesado é formado por idosos, cuja condicdo de vulnerabilidade ja é
reconhecida na prépria Constituicdo Federal, que dispde no seu art. 230, sob o Capitulo VII do Titulo VIII ("Da
Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso"): "A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito a vida."

4. "A expressao 'necessitados' (art. 134, caput, da Constituigdo), que qualifica, orienta e enobrece a atuagéo da
Defensoria Publica, deve ser entendida, no campo da Agéao Civil Publica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao
lado dos estritamente carentes de recursos financeiros - os miseraveis e pobres -, os hipervulneraveis (isto é, os
socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas, os

idosos, as geracdes futuras), enfim todos aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua real
debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econémico ou politico, 'necessitem' da mao
benevolente e solidarista do Estado para sua protegdo, mesmo que contra o préprio Estado. Vé-se, entédo, que a
partir da ideia tradicional da instituicdo forma-se, no Welfare State, um novo e mais abrangente circulo de
sujeitos salvaguardados processualmente, isto é, adota-se uma compreensio de minus habentes impregnada de
significado social, organizacional e de dignificacdo da pessoa humana" (REsp 1.264.116/RS, Rel. Ministro

HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2011, DJe 13/04/2012).
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5. O Supremo Tribunal Federal, a propésito, recentemente, ao julgar a ADI 3943/DF, em acoérdéo ainda pendente
de publicacéo, concluiu que a Defensoria Publica tem legitimidade para propor agéo civil publica, na defesa de
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, julgando improcedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade formulado contra o art. 5.°, inciso Il, da Lei n.° 7.347/1985, alterada pela Lei n.° 11.448/2007
("Art. 5.° - Tém legitimidade para propor a acéo principal e a agéo cautelar: ... Il - a Defensoria Publica").

6. Embargos de divergéncia acolhidos para, reformando o acérddo embargado, restabelecer o julgamento dos
embargos infringentes prolatado pelo Terceiro Grupo Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, que reconhecera a legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar a agéo civil publica em questéo.

(EREsp 1192577/RS, rel. Min. Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 21.10.15, publicagdo DJE 13.11.15)

Destacamos, derradeiramente, afirmacdo emblematica da

Relatora, eminente Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha na ADI 3943:

A ninguém comprometido com a constru¢ao e densificagdo das normas que
compbem o sistema constitucional do estado democratico de direito interessa
alijar aqueles que, as vezes, tém no Judiciario sua ultima esperancga, pela

impossibilidade de ter acesso por meio dessas ag¢oes coletivas.

M. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO RIOPREVIDENCIA E DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

A acdo é promovida em face do RIOPREVIDENCIA, autarquia
responsavel pelo pagamento de inativos e pensionistas, em litisconsércio passivo com o
Estado do Rio de Janeiro, em fungao de o ente federativo ser responsavel solidario pelo
pagamento de beneficios, a teor do art. 1°, §3° da Lei n° 3.189/1999 (com redagéo dada
pelo art. 34, da Lei n°. 5.260/2008).

Iv. DA PUBLICAGAO DO DECRETO ESTADUAL N°. 45628/2016 E DA
VIOLAGAO DO MINIMO EXISTENCIAL NECESSARIO A SOBREVIVENCIA
DIGNA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Nos ultimos meses, vem se agravando a tragica crise financeira
em que esta mergulhado o Estado do Rio de Janeiro, o que tem ensejado a propositura de

diversas ag¢des judiciais, de carater coletivo e individual, destinadas a assegurar o
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pagamento de salarios, repasse de duodécimos das instituicdes dotadas de autonomia e o

pagamento de proventos de aposentadorias e pensdes.

Contudo, no ultimo dia 12, foi editado Decreto pelo Chefe do

Executivo em exercicio com o seguinte conteudo (Decreto n°. 45.628/2016):

DECRETO N° 45.628 DE 12 DE ABRIL DE 2016

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DOS
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO REFERENTE AO MES DE COMPETENCIA MARCO 2016. O
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em exercicio, no uso das
atribuicdes constitucionais e legais, CONSIDERANDO o déficit do Fundo de
Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro e a necessidade do Tesouro Estadual,
DECRETA:

Art. 1° - O pagamento referente a competéncia margo 2016, dos servidores
inativos da Administracdo Estadual Direta e Indireta e dos pensionistas
previdenciarios do Estado do Rio de Janeiro que recebam beneficios
previdenciarios superiores a R$ 2.000,00 (dois mil reais) liquidos, sera creditado
até 12 de maio de 2016.

Art. 2° - A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo adotardao as medidas pertinentes ao cumprimento do
disposto neste Decreto. Art. 3° - Este Decreto entrara em vigor na data da sua
publicagdo. Rio de Janeiro, 12 de abril de 2016

FRANCISCO DORNELLES

A justificativa apresentada, de que a postergagdo do pagamento
por até 42 (quarenta e dois) dias se dava em razdo do déficit do Fundo Unico de Previdéncia
do Estado do Rio de Janeiro e da necessidade do Tesouro Estadual ndo merece acolhida,
considerando-se o0 prazo do ultimo recebimento dos beneficios pelos aposentados e

pensionistas, o que acarretara aproximadamente SESSENTA DIAS sem qualquer

pagamento de verba alimentar.
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Tal situacdo ndo pode perdurar, eis que se afigura desumana

para os que sofrem o IRRAZOAVEL E CRUEL atraso em suas verbas alimentares e, acima

de tudo ofensivo do MINIMO EXISTENCIAL da pessoa humana, uma vez que alcanca

precipuamente pessoas em situacdo de vulnerabilidade: idosos, menores de dezoito anos,

pessoas com deficiéncia e pessoas com enfermidades graves.

Diante da EXTREMA GRAVIDADE DOS FATOS NARRADOS,

justifica-se a intervencao imediata do Poder Judiciario no sentido de compelir os Réus a

efetuar o pagamento dos proventos em atraso, sob pena de se proceder ao arresto das
verbas necessarias para tanto nas respectivas contas bancarias e demais medidas

necessarias ao cumprimento da ordem judicial.

V. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS QUE GARANTEM A
PRIORIDADE ABSOLUTA DOS IDOSOS, PESSOAS COM DEFICIENCIA,
CRIANGAS E ADOLESCENTES - CRITERIO DE DISCRIMINAGAO
INCONSTITUCIONAL

Tendo em conta a natureza alimentar das verbas devidas pelos
Réus, ao que se soma a vulnerabilidade da imensa maioria do grupo de pessoas aqui
tuteladas (idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas com enfermidades graves, criangas e

adolescentes), ndo ha qualquer espaco de discricionariedade do administrador publico

na garantia do pagamento dos beneficios.

Por outro lado, ndo ha que se falar em reserva do possivel, uma
vez que, em que pese o0 cenario de crise, 0 que se percebe é a total discrepancia nas
escolhas administrativas feitas pelo Estado, que, como ¢é fato notério e divulgado
exaustivamente pela midia: i) anunciou o repasse de vultosa quantia, na cifra de R$ 39
milhdes para socorrer a SUPERVIA em razao de divida com a LIGHT, conforme noticiado,
entre outros, pelo portal R7; ii) anunciou gastos em publicidade na cifra de R$ 53 milhdes,
que devem ser somados ao valor, exorbitante e despropositado, de R$ 1,5 bilhdes gastos
com publicidade ao longo dos governos Cabral e Pez&o, conforme noticiado no ESTADAO,
cumprindo observar que a previsdo inicial de gastos para o ano de 2016 era de R$ 14

milhdes, conforme noticiado pelo jornal O Globo, que informou, ainda, a existéncia de
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licitacdo em curso objetivando contratar 6 (seis) empresas de publicidade, com previsao de
gastos de R$ 120 milhdes; iii) promoveu reforma no Palacio Guanabara, gastando a singela
quantia de R$ 19 milhdes, conforme noticiado pelo portal R7; iv) promoveu a reforma do
Palacio Laranjeiras, residéncia oficial sem uso, iniciada no ano de 2012, ao custo de R$ 39
milhdes, sendo mantida recentemente licitacdo para reforma da area externa do citado
Palacio, no valor de R$ 2,4 milhdes, conforme noticia da Veja Rio; v) concedeu, no ano de
2014, desconto fiscal de IPVA para as empresas concessionarias de O6nibus, sendo
recentemente a lei declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial deste Tribunal de Justica,
conforme noticiado no jornal Extra; vi) concedeu isengdes fiscais renunciando receita de R$
6,208 bilhdes, no ano de 2014, com estimativa de renuncia de R$ 7,073 bilhdes, R$ 7,673
bilhdes e R$ 8,313 bilhdes para os anos de R$ 2016, 2017 e 2018, respectivamente, como
noticiado no jornal o Dia, chamando atencéo o fato de que em margo de 2015, quando a
crise econdémica ja dava sinais, o Estado financiou R$ 760 milhdes para Companhia de
Bebidas das Américas (AMBEV), por meio de créditos do ICMS, para expansao de nova
unidade em Pirai, Cidade natal do Governador Luiz Fernando Pez&o, onde foi Prefeito; vii)
permitiu 0 descarte de materiais cirirgicos novos que se encontravam abandonados em
deposito da Secretaria Estadual de Saude. Além disso, cumpre observar que, recentemente,
o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, conforme anunciado por seu Presidente,
Desembargador Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho, ciente do grave momento em que o
Estado se encontra, emprestou com recursos proprios a quantia de R$ 400 milhdes ao
Executivo, em dezembro de 2014, bem como a quantia de R$ 6,9 bilhdes, com recursos dos

dep0sitos judiciais, em maio de 2015.

Ademais, os Réus ndo tém implementado qualquer solugéo para a
crise financeira que se agrava dia apos dia, depositando sobre sua populagdo, seus
servidores, aposentados e pensionistas todo o 6nus de suportar as consequéncias de suas

escolhas tragicas.

Vale dizer que, apesar de nao haver dispositivo legal ou
constitucional que imponha uma data especifica para o pagamento dos beneficios, tendo em

vista a declaracéo de inconstitucionalidade do art. 82, §3° da Constituicdo do Estado do Rio

RuA MEXIco, 11, SL. 1501 — CENTRO — RI0 DE JANEIRO-RJ 10
TEL: 23326186 / 2332 6344 (FAX)
nudedh@gmail.com





DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

de Janeiro, € certo que o Supremo Tribunal Federal fixou o principio da razoabilidade (art.

5°, inciso LIV, CRFB/88) como parametro a nortear o prazo de pagamento®.

Na citada acdo direta de inconstitucionalidade, entendeu a
Suprema Corte pela procedéncia do pedido, ao fundamento de que nao seria razoavel o
pagamento dos vencimentos até o décimo dia util do més trabalhado, uma vez que isso
importaria em pagamento adiantado sem que se tivesse alcangado sequer a metade do

més.

Ora, se ndo se mostra razoavel o pagamento antecipado, com

muito mais razao é inadmissivel o pagamento de proventos com 42 DIAS DE ATRASO,

0 que significa quase dois meses sem a percep¢ao de qualquer verba.

E cedico que os créditos alimentares em nosso ordenamento
juridico gozam de prioridade, ndo havendo justificativa legitima para sua pretericdo, como
estabeleceu o Min. Lewandowski em recente decisdo na qual se debrugcou sobre a atual

condicio financeira do Estado do Rio de Janeiro (17/02/2016):

“Com efeito, conforme assentei por ocasido da decisao que proferi na
SL883/RS, o salario do servidor publico trata-se de verba de natureza
alimentar, indispensavel para a sua manutencao e de sua familia.

Acrescentei, nessa linha, ser absolutamente comum que os servidores
publicos realizem gastos parcelados e assumam prestagbées e, assim no inicio
do més, possuam obrigacao de pagar planos de saude, estudos, agua, luz,
cartao de crédito etc. Como fariam, entdo, para adimplir esses pagamentos,
uma vez que o salario seria pago fora do prazo usual? Quem arcaria com a
multa e os juros, que, como se sabe, costumam ser exorbitantes, da fatura do
cartao de crédito, da parcela do carro, entre outros?

Afirmei, por isso, acreditar que o legislador, ndo por outro motivo, na Lei
de Recuperacao Judicial, elencou no topo das classificagbes dos créditos as

verbas derivadas da legislacdo do trabalho e as decorrentes de acidentes de

% ADI 247/R]J, Relator Min. Ilmar Galvéo, julgada pelo Tribunal Pleno em 17/06/2002.
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trabalho. Por seu carater alimentar, elas possuem preferéncia no pagamento
dos créditos.

Dessa forma, em que pesem as alegagbes do Estado do Rio de Janeiro
de que, para o enfrentamento da crise financeira, estda promovendo as
medidas necessarias para regularizar as finangas publicas, inclusive gastos

publicos, penso nao_ser possivel deixar de tratar dos saldrios dos

servidores como verbas prioritarias” .

Por outro lado, é oportuno lembrar que o Estado Réu anunciou
diversos calendarios de pagamento. De inicio, a Secretaria de Planejamento, em conjunto
com a Secretaria de Fazenda, publicou a Resolu¢do Conjunta n°. 485, aos 18/12/2015.
Desde entao, diversos outros atos administrativos que importaram em atrasos ainda maiores
no calendario, culminando no Decreto n°. 45.593/2016, publicado no dia 09/03/2016 que

fixou como data de pagamento o décimo dia util do més.

Nao obstante tenha aprazado o pagamento da competéncia do

més de margo de 2016 para o décimo dia util, o Estado Réu, violando a previsibilidade, a

seguranca juridica, e a_confianca legitima dos aposentados e pensionistas, editou novo

ato administrativo surpreendendo os aposentados e pensionistas e prorrogando para o més

de maio o seu pagamento.

O principio da confianga legitima é consectario do principio da
seguranga juridica e decorre, portanto, diretamente do Estado de Direito. Objetivamente,
impde a manutengdo no mundo juridico de atos administrativos normativos ou de efeitos

concretos, ainda que antijuridicos, desde que verificada a expectativa legitima, por parte

do administrado, de estabilizagdo dos efeitos decorrentes da conduta administrativa,
protegendo-se direitos fundamentais. Reproduzimos a seguir as valiosas licdes de
HUMBERTO AVILA:

"A atuagcdo da Administragdo - como foi visto na parte relativa aos

fundamentos do principio da seguranca juridica - deve ser leal, séria e

7 MC na SL 968/RJ, Rel. Min. Presidente, Decisio proferida pelo Min. Ricardo Lewandowski
em 19/02/2016.
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justificada, de um lado, e respeitosa relativamente ao exercicio dos direitos
fundamentais, e outro. Dentro desse quadro normativo deve ser solucionada
a questdo de saber se a Administracdo pode anular, desde o inicio, ou
revogar, para frente, atos normativos, atos administrativos ou, mesmo,
praticas administrativas que tenham criado alguma vantagem para 0S

contribuintes." Grifos nossos.

Cumpre ressaltar ainda que a privacao de verbas alimentares

de idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas com doengas graves, criangas e adolescentes
por dois meses fere de morte a dignidade humana (art. 1°, lll, CRFB/88), em razao de
VERDADEIRA DISCRIMINACAO da Administragdo Publica na gestdo da crise financeira.

Com efeito, o tratamento diferenciado dos cidaddos € admitido
pela Constituicao da Republica, a fim de assegurar o principio da igualdade material, desde

que se dé em critérios constitucionalmente admitidos, sempre preservando o minimo

existencial. Todavia, ao estabelecer no Decreto 45.628/2016 a auséncia de pagamento da
imensa maioria de aposentados e inativos, o Executivo criou critério de discrimen
INCONSTITUCIONAL e DISCRIMINATORIO, eis que incompativel com o objetivo de
reducao das desigualdades e erradicagcéo de todas as formas de discriminagéo, plasmado
no art. 3°, incisos |, lll e IV da CRFB/88.

Considerando-se que o grupo de pessoas eleito para sofrer o

tratamento mais gravoso é justamente aquele que devia ser protegido com

PRIORIDADE pelo administrador publico, sua escolha viola de forma acintosa a

Constituicao da Republica.

Vale lembrar que a Carta Magna assegura prioridade absoluta e
protecao integral a crianca e ao adolescente, nos termos do art. 227, CRFB/88, acolhendo a

mesma doutrina constante da Convencéao dos Direitos da Crianga.

Quanto a pessoa idosa, é garantida pelo art. 230, CRFB, sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida digna. Ja a Lei n° 10.741/03, em seu art. 3°,

estabelece o dever do Estado de assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao
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do direito a vida, a saude, a alimentacao etc., 0 que compreende, inclusive a_destinacdo

privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecio do idoso.

Por sua vez, a lei brasileira de inclusdo, Lei n° 13.146/2015,
impde ao Estado o dever de garantir, com prioridade a pessoa com deficiéncia a efetivacao
de diversos direitos, tais como o direito a vida, a saude, a alimentacéo e a moradia, a teor de
seu art. 8°.

E importante frisar, por fim, que, diante do cenario de grave crise,

o0 Decreto 45.628/2016 importaria na situacdo de serem devidas duas competéncias

(marco e abril) no més de maio de 2016, projetando-se um cenario de PROVAVEL GLOSA
DE UM DOS MESES EM ABERTO, aprofundando-se o inadimplemento.

VI. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A urgéncia do provimento jurisdicional para o resguardo do
sustento e dignidade dos aposentados, pensionistas e suas as familias é evidente. Além
disso, o constante risco a que estdo sujeitos diante da privacdo de suas condicbes de
subsisténcia, preservagao de sua saude, moradia etc., impde-se a concessao da tutela
provisoria de urgéncia antecipada, a fim de evitar danos irreparaveis, nos termos do art. 300,
CPC.

Por outro lado, o fumus boni juris exsurge dos amplos
fundamentos juridicos acima expostos, além da farta prova documental acostada a presente

exordial, inclusive da folha de pagamento dos aposentados e pensionistas do més de

fevereiro/2016, que demonstra a quantia necessaria a ser eventualmente arrestada por este

juizo em caso de descumprimento da ordem judicial (R$1.066.383.319,96, somatério dos

valores devidos a inativos e pensionistas) — vide documento anexo.

Nao bastasse a previsdo geral do art. 300, CPC, autoriza a

concessao de medida antecipada o art. 12 da Lei 7.347/85.

Vale apontar recentes julgados prolatados no contexto da crise

financeira do Estado do Rio de Janeiro que tém promovido a devida garantia dos direitos
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fundamentais dos cidadaos face a gestdo inadequada da crise financeira por parte da

Administragao Publica:

Autos n°. 0029307-35.2016.8.19.0001

(Autor: SINDJUSTICA, Orgéo Julgador: 92 Vara de Fazenda Publica, data da
decisao 29/01/2016)

Teor da decisdo: “Considerando a premente urgéncia do caso e a
inexisténcia, até o momento, de resposta do sistema BACENJUD,
DETERMINO A EXPEDICAO DE MANDADO DE PENHORA NAS CONTAS
DO REQUERIDO, a ser cumprida por oficial de justica COM URGENCIA nos
Bancos Bradesco, Banco do Brasil, Itau e Caixa Econémica. Quanto aos
primeiros dois bancos, devera o sr. Oficial de Justica cumprir o mandado nas
agéncias que se encontram neste Férum Central. O bloqueio devera ser
efetuado em quaisquer contas de titularidade do requerido com saldo
disponivel, VEDADA A INCIDENCIA DA CONSTRICAO SOBRE VERBAS
DESTINADAS A SAUDE, EDUCACAO E SEGURANCA PUBLICA.
Preferencialmente, o bloqueio devera incidir sobre contas de titularidade dos
seguintes numeros de CNPJ: 42.498.600/0001-71 (Governo do Estado do Rio
de Janeiro) e 42.498.675/0001-52 (Secretaria de Estado de Fazenda). A
quantia bloqueada devera ser transferida IMEDIATAMENTE para a conta
corrente de titularidade do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
Banco Bradesco, agéncia 6246, c/c 88.000-0, CNPJ 28.538.734/0001-48.

Cumpra-se com urgéncia”.

Autos n°. 0016267-86.2016.8.19.0000

(Impetrante: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Relator Des.
Caetano E. da Fonseca Costa, julgado em 30/03/2016).

Teor da decisdo: Configurado o descumprimento da liminar deferida pelo
exaurimento do prazo concedido, sem a transferéncia em cifra
suficiente a cobrir o valor da folha de pagamento do pessoal da
Defensoria Publica, determino as seguintes providencias: 1°) Proceda-
se ao arresto do quantitativo indicado a fl. 28, de R$ 44.891.757,33
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(quarenta e quatro milhdes, oitocentos e noventa e um mil, setecentos
e cinquenta e sete reais e trinta e trés centavos), na conta especificada
pela Defensoria Publica, desde que comprovado ndo se tratar de
depdsitos vinculados a servigos publicos essenciais de saude,
educacado e seguranga publica, na esteira do que se decidiu no
processo n° 0029307-35.2016.8.19.0001 pelo Juizo da 92 Vara de
Fazenda Publica deste ERJ. 2°) Uma vez bloqueada essa quantia,
proceda-se a sua transferéncia imediata para a conta corrente da
Defensoria Publica especificada a fl. 28. Registro que a verba aqui
perseguida tem carater alimentar, porque destinada ao pagamento da
folha de pessoal da Defensoria Publica. 3°) Nao cumprida a
transferéncia até as 16h de hoje, expeca-se Oficio ao MP porque
entendo suficientemente concretizada a ilicitude ndo s6 pelo
descumprimento de ordem judicial, mas igualmente pela presenga de
atos de improbidade administrativa por parte da Autoridade Coatora,
por retardar ou deixar de praticar dolosamente o repasse do
“‘duodécimo” a Defensoria Publica (art. 11 inciso Il da Lei n°® 8.429/92),
atentando contra a autonomia e a independéncia da Impetrante,
resultando, o que € pior, na violagao direta dos pilares do nosso Estado
Democratico de Direito, prejudicando o exercicio e a efetivagcdo dos
direitos fundamentais de nossa Carta Politica vigente. 2 Cumpra-se em

regime de urgéncia.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a Defensoria Publica do Estado do

Rio de Janeiro:

i) a concessao da antecipacao dos efeitos da tutela proviséria de

urgéncia requerida, inaudita altera pars, para, determinar aos Réus,

no prazo de 24 horas, o pagamento dos proventos relativos a
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ii)

competéncia de margo de 2016 de todos os aposentados e
pensionistas do Estado do Rio de Janeiro atingidos pelo Decreto n°.
45.628/2016, sob pena de:

i.a) ARRESTO da quantia de R$1.066.383.319,96, correspondente a
folha de pagamento dos aposentados e pensionistas (vide documento
anexo) nas contas bancarias dos Réus, a fim de que se proceda ao

pagamento dos beneficios em atraso;

a citacdo dos réus, na pessoa de seus Representantes Legais, para

oferecer contestacgao;

a intimacgao do ilustre representante do Ministério Publico para intervir

no feito;

ao final, a procedéncia integral dos pedidos formulados, a fim de
condenar, definitivamente, os Réus a obrigacédo de pagar os proventos
relativos a competéncia de marco de 2016 dos aposentados e
pensionistas do Estado do Rio de Janeiro atingidos pelo Decreto

Estadual n°. 45.628/2016, no prazo de 24 horas, sob pena de, em

caso de descumprimento da ordem judicial:

iv.a) ARRESTO da quantia de R$1.066.383.319,96, correspondente a
folha de pagamento dos aposentados e pensionistas (vide documento
anexo) nas contas bancarias dos Réus, a fim de que se proceda ao

pagamento dos beneficios em atraso.

Protesta-se, por fim, pela produgéo de todas as provas admitidas

em direito, especialmente, pericial, testemunhal, depoimento pessoal dos representantes

legais dos réus e documental superveniente.

Por fim, atribui a parte autora da causa o valor de

R$1.066.383.319,96 (um bilhdo, sessenta e seis milhdes, trezentos e oitenta e trés mil,

trezentos e dezenove reais e noventa e seis centavos).
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Rio de Janeiro, 14 de abril de 2016.

Fabio Amado de Souza Barretto Livia M. Miller Drumond Casseres
Defensor Publico Defensora Publica
Coordenador do Nucleo de Defesa da Nucleo de Defesa dos Direitos
Pessoa com Deficiéncia Humanos

Elisa Costa Cruz Samantha M. de Oliveira

Defensora Publica Defensora Publica
Subcoordenadora da CDEDICA Coordenadora do Nucleo de Fazenda

Publica

Daniel Lozoya Constant Lopes José Aurélio de Araujo

Defensor Publico Defensor Publico
Coordenador do Nucleo Especial Nucleo de Fazenda Publica

De Atencao a Pessoa ldosa
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